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Presentacion

Es un honor presentar el Programa Municipal de Desarrolio Urbano de Nogales, un
documento clave para la planificacion y el crecimiento de nuestra ciudad. Este programa
ha sido desarrollado con el firme compromiso de garantizar un crecimiento ordenado,
sostenible e incluyente, que responda a las necesidades actuales y futuras de nuestra

comunidad.

Nogales es una ciudad en constante transformacion, situada en un punto estratégico a
nivel binacional y con un gran potencial econémico y social. Consciente de los retos que
esto implica, este programa no solo busca regular el uso de suelo y mejorar nuestra
infraestructura, sino también fortalecer nuestra capacidad para ofrecer mejores servicios

publicos, promover la equidad social y proteger el entorno natural que nos rodea.

Hemos trabajado en estrecha colaboracion con ciudadanos, expertos y diversas
instituciones para formular un plan que priorice el bienestar de las familias nogalenses, con
visién de futuro y respeto por nuestro pasado. Este documento es la hoja de ruta que guiara
nuestras decisiones y proyectos, siempre enfocados en crear una ciudad mas segura,

competitiva y con calidad de vida para todos.

Invito a cada uno de los habitantes de Nogales a conocer este programa y a sumarse a los

esfuerzos por hacer de nuestra ciudad un mejor lugar para vivir, trabajar y crecer.

Atentamente,
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1.Fundamentacion

La elaboracion del  Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales (PMDU Nogales ) tomo
en consideracion los alcances y lineamientos estipulados en la legislacion aplicable establecidos en

la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) vy la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LOTDUS) del Estado de
Sonora; en su articulo 31.

De acuerdo con el  Articulo 3 de la LOTDU del estado de Sonora, durante los procesos de planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos y la ordenacion territorial, se debera n seguir los
principios de politica pablica, entre los cuales resalta la importancia de garantizar el derecho de todas

las personas a participar en la formulacion, seguimiento y evaluaciéon de las politicas, planes y
programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio.

La elaboracién del PMDU para el municipio de  Nogales representa una oportunidad de brindar
mecanismos de gobernanza y gestidn territorial a la administracion municipal para tener un marco

normativo mas solido, asi como propuestas de proyectos y obras que permitan enfrentar los
problemas urbanos mas relevante s.De tal manera que,| ametodologia que guia este proceso se basa
en la planeacion estratégica y gobernanza anticipatoria, acompafiado de un intenso proceso de

planeacién participativa.

El documento est4 estructurado de la siguiente manera:

i) Fundamentacién . Presenta el instrumento, sus principales objetivos, asi como la
fundamentacion juridica que sustenta su elaboracién; el marco programatico que da
forma a la armonizacion del presente instrumento en el &mbito internacional, nacional,
estatal y municipal para la identificaciébn de politicas, estrategias, proy ectos y acciones
relacionadas; y finalmente se presenta la revision y evaluacién de los instrumentos
vigentes en el municipio.

i) Diagnéstico del Municipio . Define la situacién actual del territorio del municipio,
determinando la problemética en términos sociales, econdmicos y fisico espaciales, tal
como se indica en la LOTDUS.

iii) Prondstico y escenarios futuros . Presenta los escenarios prospectivos y la estimacion de
demandas futuras que permitiran guiar el proceso de planeacién, asi como la definicién
de una imagen -objetivo elaborada a partir de los ejercicios de planeacién participativa y
gue daran paso al com ponente estratégico del Programa con la presentacién de los
objetivos y metas.

iv) Modelo de Ordenamiento Territorial. Se trata d el instrumento integral, prospectivo y
participativo de gestiéon del PMDU Nogales , y que esta constituido por la vision territorial
del municipio, asi como la determinaciéon de las areas de conservacion y de las &reas
productivas, ademas de establecer politicas y lineamientos de ordenamiento territorial.

V) Estrategias y normas . Se delimitan las &reas urbanizadas, las urbanizables y no
urbanizables para el territorio del municipio a partir de lo establecido en la LGAHOTDU y
la LAOTDU del estado de Sonora.

Vi) Programacion de proyectos y obras prioritarias. Se define la cartera de proyectos, obras
y acciones, de acuerdo con las lineas estratégicas antes definidas, con el objetivo de
plantear las lineas de accion especificas a seguir para alcanzar el objetivo general y la

visiéon de futuro a largo plazo que se plantea para el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano.
vii) Instrumentos administrativos, juridicos, de financiamiento y operacion. Se indican

mecanismos para la instrumentacion, evaluacion y seguimiento, los mecanismos para la
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adecuacion y actualizacion, asi como las formalidades de la aprobacion, publicacion e
inscripcion del Programa con lo cual adquirira plena vigencia y sera de aplicacion general
en el municipio y obligatoria tanto para los particulares como para el Gobierno

viii) Mecanismos de evaluacién, actualizaciébn y cumplimiento. Se plantean aquellos
mecanismos disefiados para vigilar el cumplimiento de los objetivos, las politicas y las
estrategias planteadas en el PMDU, su concurrencia con la Politica Nacional de

Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible y con los Obijeti vos del Desarrollo
Sostenible.
iX) Anexos técnicos. Este apartado comprende diversos anexos que proporcionan y

describen informacion de primera mano utilizada en la elaboracion del PMDU. También

es un compendio donde se exponen en forma detallada las herramientas y metodologias
llevadas a cabo para el desar rollo de los diversos analisis que se requieren en la etapa
diagndéstica para poder identificar las problematicas, necesidades y propuesta de solucion

en el instrumento de planeacion.

Es asi, que se crea una estructura de contenido que cumpla con los alcances estipulados en la Ley, y
cuyo objetivo es obtener un documento técnico que facilite la planeacion adecuada del territorio.

El municipio:  Nogales, Sonora

El siguiente mapa muestra el posicionamiento del territorio objetivo en el ambito estatal y regional.
Posicionado en el sector norte del Estado de Sonora, Nogales tiene por cabecera la poblacién del
mismo nombre; colinda al Norte con los Estados Unidos de América; al Este con el municipio de
Santa Cruz; al Sur con Imuris y Magdalena, y al Oeste con Saric. Esta posicién geografica tiene efectos
determinantes tanto a nivel sociocultural, como econémico, politico y medioambiental.

11
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Mapa 1Mapa Base

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales, Sonora MAPA BASE
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== f ~
§ A - ¢ 0
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NN
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La Arizona
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SIMBOLOGIA TEMATICA SIMBOLOGIA BASE
NATURAL/ URBANG

Fuente: Elaboracién propia con datos cartogréaficos de INEGI.

Tabla 1Informacion base del Municipio de Nogales, Sonora

Componente \ Representacion
Clave/Estado 026 Sonora
Clave/ Municipio 043 Nogales
Cabecera municipal Heroica Nogales
Latitud/Longitud/Altitud 311933/11056 44 /1173
Superficie municipio 1,644.17 km 2
Al norte con los Estados Unidos de Norteamérica, al poniente con’el
Colindancias municipio de Séric, al sur con los municipios de Tubutama, Imuris y
Magdalena y al oriente con Santa Cruz
Poblacion 2020 264,782 habitantes

12
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Componente \ Representacion
Vivienda 2020 78,358 viviendas
Fuente: Elaboracionpropia con informacion de INEGI 2021

Se busca que el PMDU de Nogales, Sonora sea un instrumento operativo, que permita coadyuvar al
cumplimiento de las atribuciones juridicas de las instancias municipales en materia de desarrollo
urbano. Su puesta en marcha permitira que la ciudad cuente con herramientas para sumarse a los

flujos globales y las neces idades nacionales desde el ambito local.

En suma, mediante el establecimiento de pautas para el direccionamiento de los procesos sociales,
politicos, fisicos y medioambientales que determinan la cuestion urbana |, se lograra la consolidacion
efectiva de una plataforma de desarrollo sostenible, capaz de respaldar el crecimiento econémico y
diversificar las actividades productivas, promover la ampliacién y mejora de los servicios publicos,

facilitar el acceso a las oportunidades de desarrollo, garantizar la seguridad de la poblacion y
garantizar eficiencia, transparencia y honestidad en el uso de los recursos.

En este apartado se definen las bases juridicas del nivel internacional, federal, estatal y municipal que

sustentan la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales , destacando su
articulado basico y/o disposiciones mas relevantes que se relacionan con el ordenamiento territorial

y desarrollo urbano.

1.2.1. Ambito internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Adoptada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Declaracion proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas como un ideal comun para
todos los pueblos y naciones. En ella se establecen, por primera vez, los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse.

Se compone de 30 articulos, que, para el presente Programa, destacan: 3°, sobre el derecho a la vida,

a la libertad y a la seguridad de las personas; 13, sobre la libre residencia y circulacion; 17, derecho a la
propiedad individual y colectiva; 21, sobre el derecho a participar en el gobierno del pais de residencia;
y 22, sobre el derecho a la seguridad social y a la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

>e AWNAQOdaA ! BNegOAAA rekaeN EN&NOQter o0?BAAer X&aAQae DN

Adoptada en la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 7 de mayo de 1981.

Este documento resalta que en un sistema juridico en el que prevalece el estado de derecho y se

rigen por instituciones democraticas, la proteccion de los derechos humanos se fundamenta en el
establecimiento de condiciones fundamentales necesarias para su preservacion (como la
alimentacion, la salud, la libertad de organizacién, la participacién politica, entre otros).

Reconoce derechos civiles y politicos; y derechos econdmicos, sociales y culturales. Se destacan los
articulos: 16, sobre el derecho de la libertad de asociacién; 21, derecho a la propiedad privada; 23, sobre
los derechos politicos, como el participar en | a direccion de asuntos publicos; 24, igualdad ante la
Ley; 26, sobre el desarrollo progresivo; y el articulo 29, sobre los deberes de las personas con su
comunidad, con el objetivo de garantizar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades

de las personas.
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Publicado en el DOF el 12 de mayo de
1981.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se consideran como derechos que buscan lograr la
igualdad material y satisfacer las necesidades basicas de las personas, asi como alcanzar el maximo

nivel de vida digna posible. Por otro lado, los derechos civiles y politicos tienen como objetivo
proteger a los individuos contra los abusos de autoridad por parte del gobierno en lo que respecta a

la integridad personal.

Este documento a través de 30 articulos reconoce estos derechos, que, para el presente Programa,
destacan: 1, sobre la libre determinacion de los pueblos y el uso de sus recursos naturales; 3°, igualdad

entre hombres y mujeres; 11 fraccion 1, el derecho a un nivel de vida adecuado; 12, sobre el derecho
de la salud fisica y mental; y 32, sobre los deberes de las personas con su comunidad.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Publicado en el DOF el 20 de mayo de 1981.

Este pacto se basa en los derechos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. En conjunto,
la Declaracion Universal y estos dos pactos conforman la Carta Internacional de Derechos Humanos.

Entre su disposiciébn mas relevantes, establece la libre determinacién de los pueblos, libertad de

disponer de sus recursos naturales, libre expresion y el derecho a participar sin distincion alguna en

los asuntos publicos. De esta manera, se resaltan los a rticulos: 1°, 3°, 19, 21, 25 y 27; donde los temas
gue se abordan son la importancia de promover el ejercicio de la libertad de reunibn como un

elemento esencial de la libertad de expresion y la participaciébn ciudadana en una sociedad
democrética.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico
Publicado en el DOF el 7 de mayo de 1993.

El proposito del Convenio es alcanzar la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdésfera a un nivel que evite interferencias humanas peligrosas en el sistema
climatico. La Convencién establece un marco general para los esfuerzos internacionales en la lucha
contra los desafios generados por el cambio climatico; los articulos que destacan son: 4°, sobre el
intercambio de informacidn entre las Partes; 4.i, sobre la participacion del publico y la educacion
ambiental; y los a rticulos 6° y 12, sobre el acceso a la informacion en el tema.

Protocolo de  Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Publicado en el DOF el 24 de noviembre de 2000.

El Protocolo de Kioto fue creado para reducir las emisiones de gases de efecto (GEI) invernadero que

causan el calentamiento global. Es un instrumento para poner en practica lo acordado en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatic 0; de esta manera, el presente
Programa buscara plantear propuestas de mitigacion y prevencién en el tema.

Acuerdo de Paris
Publicado en el DOF el 4 de noviembre de 2016.

Acuerdo firmado el 22 de abril de 2016, que se establece por la necesidad de combatir el cambio
climatico y acelerar acciones en la materia para un futuro sostenible. En relacién con el territorio,

éste deberd contribuir a la reduccion de emisiones de gas es de efecto invernadero, plantear medidas
de adaptacion ante el cambio climatico y proponer proyectos estratégicos de infraestructura
relacionados con la gestién de residuos, agua y consumo energético.
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007.

Establece los derechos que tienen los indigenas como pueblos o individuos tales como a la libre
determinacion; a participar en la adopcion de decisiones y cuestiones que afecten sus derechos;
determinar sus prioridades para su desarrollo; y al manejo de su territorio y recursos; y participar en
la adopcién de decisiones que afecten sus derechos. De esta manera, se destacan los articulos: 1°, 2°,

37, 5° 10, 18,23,26, 27, 29 y 32.

Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
Publicada en el DOF el 12 de mayo de 1981.

Es un acuerdo de gran relevancia y aceptacion global, que no solo combate la discriminacion hacia

las mujeres, sino que también salvaguarda los derechos de las nifias con el fin de preservar su
dignidad y bienestar. Ademas, promueve todas las politicas gube rnamentales que puedan
brindarles igualdad de oportunidades. De esta manera, se destacan los siguientes articulos: 1°; 2°; 7°,

10; 11; 12; 13; 14, y 15, los cuales se relacionan con garantizar el acceso a servicios basicos y participacion
en decisiones de asuntos publicos.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra
las Personas con Discapacidad

Publicada en el DOF el 20 de febrero de 2020.

Es el instrumento que reconoce que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
humanos y libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos, incluido el de no

verse sometidos a discriminacion fundamentada en la discapacidad, dim anan de la dignidad y la
igualdad que son inherentes a todo ser humano.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica
Publicado en el DOF el 7 de mayo de 1993.

Se trata del primer acuerdo internacional en el que se aborda la biodiversidad como un tema de gran

relevancia a nivel global. Este tratado refleja la preocupacion por el deterioro de la biodiversidad y
reconoce su importancia fundamental para la sostenibilidad de la vida en nuestro planeta y el
bienestar de la humanidad. Sus tres objetivos principales son: 1. La conservacién de la diversidad
biolégica; 2. El uso sostenible de los componentes de la diversidad biolégi cay,; 3. La participacion
justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

Publicado en el DOF el 22 de abril de 2021.

Su objetivo es Asegurar la total y eficaz implementacién en América Latina y el Caribe de los derechos
relacionados con el acceso a la informacion ambiental, la participacién publica en decisiones
ambientales y el acceso a la justicia en temas ambientales, ademas de promover y reforzar las
habilidades y la colaboracion. De esta manera, se destacan los articulos: 5°, sobre el acceso a la
informacion ambiental; 7°, sobre la participacién en la toma de decisiones ambientales; y 8°, sobre el

acceso a la justic ia.

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
Publicado en el DOF el 24 de enero de 1991.

Este convenio reconoce el derecho de los Pueblos Indigenas a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades,

lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en qu e viven. De esta manera, se resaltan los
articulos 2°, 3°, 4°, 6°y 7°; asi como los articulos 13 al 19, donde se regulan los temas relacionados con

el manejo de tierras de los pueblos indigenas.
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Ordenamiento juridico

Declaracién Universal de los
Derechos Humanos
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Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre cambio
climatico

Protocolo de Kioto de la
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

Acuerdo de Paris

Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Convencion sobre la
Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion
Contra las Personas con
Discapacidad

Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina
y el Caribe

Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes
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Tabla 2. Marco juridico internacional y su injerencia en el PMDU

Fecha de
publicacion
en el DOF
10 de
diciembre
de 1948

7 de mayo
de 1981

12 de mayo
de 1981

20 de mayo
de 1981

7 de mayo
de 1993.

24 de
noviembre
de 2000

4 de
noviembre
de 2016.

13 de
septiembre
de 2007

12 de mayo
de 1981

7 de mayo
de 1993

22 de abril
de 2021

24 de enero
de 1991

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

de Nogales , Sonora
Nogales
Injerencia en el PMDU Nogales
Se consideran los derechos fundamentales de las personas,
con el objetivo de garantizar condiciones de vida
adecuadas y un desarrollo urbano equilibrado.
Se retoman los valores de justicia, igualdad, participacion
ciudadana, preservacion ambiental y desarrollo sostenible.
Se trabajara para lograr un enfoque inclusivo en la
planeacion municipal.
Busca promover el cumplimiento de estos derechos,
garantizando el acceso a una vivienda digna, igualdad de
oportunidades laborales, acceso a servicios de salud y
educacion, y la proteccion de la identidad cultural.
La participacion ciudadana en el PMDU impulsa un
enfoque democratico y transparente, garantizando la
representacion de las demandas de la poblacion y
fomentando un desarrollo urbano inclusivo.
El PMDU hace un diagnéstico de las problematicas
relacionadas con el cambio climatico y desarrolla
estrategias y acciones para reducir los impactos, fortalecer
la resiliencia y promover un uso sostenible de los recursos
naturales en el territorio.
El PMDU busca contribuir al cumplimiento de los objetivos
y promover la una transicion hacia un desarrollo de bajas
emisiones de carbono.

Se asegura la participacién activa de los pueblos indigenas
en la toma de decisiones  relacionadas con sus territorios y
comunidades. Esto implica el total respeto a su derecho a
ser consultados de manera previa, libre e informada, asi
como la proteccidn de sus tierras y recursos naturales.

El PMDU se desarrolla desde una perspectiva de género,
tanto en el diagndstico, desarrollo de estrategias y
actividades de participacion, buscando eliminar las barreras
y estereotipos que perpetdan la discriminacién de género.
Se llevan a cabo medidas que aseguren la plena inclusion
de las personas con discapacidad en todas las esferas de la
vida, fomentando la conciencia sobre sus derechos y
contribuyendo a la construccién de una sociedad inclusiva.

El PMDU se alinea a las disposiciones legales para asegurar
la transparencia, la participacion ciudadana y el acceso a la
informacidon durante y después de su desarrollo.

El PMDU reconoce la importancia de la participacion de los
pueblos indigenas del municipio. Asegura actividades de
participacion que protejan su derecho a tomar decisiones

sobre el desarrollo y uso de sus tierras y recursos.

Fuente: Elaboracién con base en ordenamientos publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).
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1.2.2. Ambito federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 5 de febrero de 1917.

La Constitucion mexicana es la norma fundamental del sistema legal de México, en la cual se
establecen los érganos de gobierno, sus poderes y restricciones, asi como los derechos individuales
y los métodos para garantizarlos.

Sobre la planeacion territorial y desarrollo urbano, los articulos que se destacan son: Articulo 4°,
parrafos quinto, sexto y séptimo, los cuales establecen los derechos que todas las personas deben
disfrutar, como el derecho a un medio ambiente saludable, el acceso, disponibilidad y saneamiento

del agua, asi como el derecho a una vivienda digna y adecuada. El Articulo 25, parrafo primero,
establece que es responsabilidad del Estado dirigir el desarro llo nacional de manera que sea integral,
sostenible y promueva el crecimiento econémico. En concordancia con esto, el articulo 26, inciso A,
impone al Estado la obligacion de establecer un sistema de planeacion democratica que sea
inclusiva, participativa  y que tenga en cuenta las demandas sociales.

Se desataca el articulo 27 que se refiere a la propiedad y aguas dentro del territorio nacional, las
cuales pertenecen originalmente a la Nacion. Adem4s, establece que la Nacion tiene el derecho de
establecer las condiciones que considere necesarias sobre la propiedad privada en beneficio del
interés publico, incluyendo la regulacién de asentamientos humanos y la adecuada asignacién de

usos, destinos y reservas del territorio. En este mismo articulo se establece la facultad para dictar las
medidas necesaria s para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras , aguas y bosques, que tiene diferentes objetivos, entre ellos la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Finalmente, el articulo 115 se refiere al municipio libre como una forma de gobierno interno de los
estados. En la fraccién Il se enumeran las funciones y servicios publicos que los municipios deben
atender, tales como agua potable, drenaje y alcantarilla do; alumbrado publico, mercados
municipales; manejo de residuos soélidos; parques y espacios publicos; entre otros.

Mientras que la fraccion V establece las facultades en materia de desarrollo urbano, como la
elaboracion, aprobacion y gestién de la zonificacion en los planes de desarrollo urbano municipal; la
autorizaciéon, control y supervision del uso del suelo; partic ipacion en la creacion de reservas
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; crear y administrar
reservas ecologicas; y formulacion de programas de movilidad y transporte.

Ley General de Planeacion (LP)
Publicada en el DOF el 5 de enero de 1983.

Establece las regulaciones y fundamentos para realizar la planificacién a nivel nacional, con el
objetivo de organizar y dirigir de manera conjunta las acciones de las entidades de la administracién
publica federal y los organismos encargados de la planifi cacion.

En este sentido, se destacan los siguientes articulos: el articulo 2°, que establece que la planificacion

debe ser realizada como un medio para lograr un desarrollo equitativo, inclusivo, integral,
sustentable y sostenible en el pais, considerando la inter culturalidad y la perspectiva de género,
basandose en ocho principios; el articulo 3°, que define la planificacion nacional de desarrollo; y el
articulo 33, que aborda la coordinacién del Poder Ejecutivo Federal con otros niveles de gobierno,
organismos au ténomos y divisiones territoriales para dirigir la planificacion a nivel nacional.

Finalmente, el articulo 20, donde se sefiala la importancia de la participacién social en la planeacion,
para retomar e incluir las opiniones de la poblacion en la actualizacion de los instrumentos de
planeacién, como es el PMDU de Nogales .
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU)

Publicada en el DOF el 28 de noviembre de 2016.

Conforme a lo establecido en el articulo 1°, el propésito principal es establecer la colaboracién entre

los municipios, las entidades federativas y la federacion para regular y organizar los asentamientos
humanos en el pais. Ademas, establece los instrumen tos y normas fundamentales para llevar a cabo
esta tarea, siempre respetando plenamente los derechos humanos.

De esta manera, se retoman los siguientes articulos: 4°, que establece los diez principios que deben
guiar la planificacién, regulacién y gestion de los asentamientos humanos:

l. Derecho a la ciudad
Il. Equidad e inclusion.
Il. Derecho a la propiedad urbana

\VA Coherencia y racionalidad

V. Participacion democratica y transparencia

VI. Productividad y eficiencia

VILI. Proteccion y progresividad del Espacio Publico
VIIIL. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos

IX. Sustentabilidad ambiental.

X. Accesibilidad universal y movilidad

El articulo 7°, que sefiala las atribuciones en materia de planeacién, asi como de ordenamiento
territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de

manera concurrente por la Federacion, las entidades federati vas, los municipios y demarcaciones
territoriales. Articulo 9°, sobre las Normas Oficiales Mexicanas que se expediran en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

El articulo 10, que enumera las atribuciones de las entidades federativas, especificamente las
fracciones Il, I, VII, VIl y XVIII, que se refieren a la planificacion, proteccion de los derechos humanos,
analisis de la congruencia de los programas munici pales de desarrollo urbano con la planeacion
estatal, la inscripcion de los planes y programas municipales de desarrollo urbano en el Registro
Publico de la Propiedad, y la evaluacién del impacto urbano de obras o proyectos en el territorio.

Y el articulo 11, sobre las atribuciones de los municipios, tales como formular, aprobar y ejecutar los
planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de

éstos deriven; la regulacion de las reservas, usos del s uelo y destinos de areas y predios; creacion y
administracion de reservas territoriales, entre otras.

En el articulo 19 fraccion lll, se establece como organismos auxiliares de participacion ciudadana a

los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda. El articulo 22, que trata del Sistema
General de Planeacion Territorial; articulo 21, sobre las faculta des de los organismos auxiliares; y el
articulo 23, fraccion IV, donde se considera a los planes o programas municipales de desarrollo
urbano como instrumentos para regular los asentamientos humanos.

Ademas, interesa al presente Programa el articulo 40, al sefialar que los planes y programas
municipales de desarrollo urbano deben incluir acciones para la conservacion, mejora y expansion

de los centros de poblacion. Se consideran los articulos 43, 44, 45 y 46 para garantizar la coherencia
con la planificacion a nivel federal y estatal, asi como con los ordenamientos ecoldgicos y las Normas
Oficiales Mexicanas.

También se resaltan los articulos 47 al 63, que corresponden a las regulaciones de la propiedad en

los Centros de Poblacién; 88 y 89, sobre los instrumentos para el financiamiento urbano, necesarios

para la ejecucion de los instrumentos de planeacién; 92 y 93 fraccion |, sobre la participacion
ciudadana y social en las etapas del proceso de ordenamiento territorial; y articulo 98, sobre la
rendicion de cuentas en relaciéon al avance en el cumplimiento de los planes y programas de
ordenamiento territorial y D esarrollo Urbano.

18



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Nogales , Sonora
Finalmente, los articulos 99 al 105, siendo los temas que se abordan: observatorios ciudadanos,
instrumentos de fomento al desarrollo urbano; y la denuncia ciudadana.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
Publicada en el DOF el 28 de enero de 1988.

Esta fundamentada en las reformas a los articulos 27 y 73 de la CPEUM, donde se eleva a este rango

la proteccion del ambiente. Conforme a lo establecido en el articulo 1°, fracciones | y V, sus objetivos

son respaldar el derecho de todas las personas a viv ir en un entorno saludable que favorezca su
desarrollo, salud y bienestar, asi como promover un uso sostenible y la preservacién de los recursos
naturales.

Se toma en consideracion la Seccion IV, que aborda la regulacion ambiental de los asentamientos
humanos, en particular el articulo 23, que enumera diez criterios para contribuir a los objetivos de la
politica ambiental, el desarrollo urbano y la vivienda, a los cuales se ajusta el presente programa.

Ley General de Cambio Climatico
Publicada en el DOF el 6 de junio de 2012.

Se resaltan los siguientes articulos: la fraccion | del articulo 2°, que establece como objetivo principal
garantizar el derecho a un medio ambiente saludable y establecer la colaboracién de la federacion,

las entidades federativas y los municipios en la i mplementacion de politicas publicas para la
adaptacién al cambio climatico. El articulo 9°, que enumera las atribuciones del municipio para
abordar el cambio climatico, especialmente la fraccion Il, inciso b, que se refiere a la formulacion de
politicas y acciones relacionadas con el ordenamiento ecolégico local y el desarrollo urbano.

Ademas, el articulo 28 péarrafo segundo, fracciones VI y VII, permite que la federacion, las entidades
federativas y los municipios, dentro de sus respectivas competencias, lleven a cabo acciones para
adaptarse y desarrollar politicas en materia de infraest ructura de comunicaciones y asentamientos
humanos. El articulo 29 enumera las acciones de adaptacion, y en cuanto a la planificacion territorial,

se destacan las fracciones |, lll, IV, VI, X'y XV. Por ultimo, el articulo 30 establece que los tres niveles
de gobierno, dentro de sus respectivas competencias, deben implementar otras acciones para la
adaptacién, como se sefiala en las fracciones Il y Il

Ley de Vivienda
Publicada en el DOF el 27 de junio de 2006.

Reglamentaria del articulo 4° de la CPEUM en materia de vivienda, entendiéndose como un area
prioritaria para el desarrollo nacional. Se retoman los articulos 2° y 3°, donde se establece lo que es

una vivienda digna y decorosa, asi como los principios de e guidad e inclusién bajo los que se debe
aplicar. En materia de planeacion del desarrollo urbano, se retoma el articulo 17, el cual sefiala a la
Secretaria como aquella con el deber de promover que los gobiernos de las entidades federativas
expidan sus respe ctivas leyes de vivienda; en este mismo articulo, inciso B, fracciones Il, lll 'y VII, que
refieren a las atribuciones de los municipios, tales como instrumentar mecanismos de las tendencias

del desarrollo urbano, las cuales se ejercen de manera responsable en el PMDU de Nogales .

Ley de Aguas Nacionales
Publicada en el DOF el 1 de diciembre de 1992.

Ley reglamentada por el articulo 27 constitucional, ya que regula la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales; asi como su distribucion, control y la preservacién de su
cantidad y calidad, con el objetivo de lograr su desarrollo sustentab le.

En relacion con el desarrollo urbano, se destacan los siguientes articulos: articulo 7° fracciones IV y

VI, donde se declara de utilidad publica el restablecimiento del equilibrio hidrolégico de las aguas
nacionales, el cambio en el uso del agua para desti narlo al uso doméstico y al publico urbano, asi
como la eficientizacion y modernizacion de los servicios de agua, ya sean domésticos y/o publicos
urbanos. El articulo 9° establece que la Comisién Nacional del Agua es la autoridad maxima en
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materia de gestion del agua. Por otro lado, el articulo 14 -Bis 5, fraccion XXII, establece que los usos
domésticos y publicos urbanos tienen prioridad sobre cualquier otro uso del agua.

En el Titulo Cuarto, capitulo Il Concesiones y Asignaciones, establece las reglas, condiciones y
procedimientos para el otorgamiento de las mismas (articulos 21, 21 BIS, 22, 23y 24).

Con relacion al  uso publico urbano, se toman en cuenta los articulos 44 a 47 Bis, donde se reafirma

la atribucion municipal establecida en la Constitucion para brindar el servicio de agua potable y
alcantarillado. Se destaca la obligacién de tratar las aguas residuales a ntes de su descarga en cuerpos
receptores de propiedad nacional, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas. Por ultimo, el
articulo 82 aborda la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales en actividades
turisticas, las cu ales pueden ser realizadas por personas fisicas 0 morales con una concesion previa
otorgada por "la Autoridad del Agua" , seguln los términos establecidos en esta ley.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Publicada en el DOF el 5 de junio de 2018.

Ley que tiene por objeto conservar y restaurar el patrimonio natural y contribuir, al desarrollo social,
economico y ambiental del pais, mediante el manejo integral sustentable de los recursos forestales;

asi como promover la coordinacion interinstituciona | de los tres 6rdenes de gobierno que concurran
en los territorios forestales. Se destacan los articulos: 2° y 3°; asi como el 13, donde se establecen las
atribuciones del municipio en materia forestal, entre las que se encuentran el participar de manera
coordinada con el resto de  los niveles de gobierno; promover el mantenimiento de infraestructura
rural y promover el manejo forestal comunitario.

De esta manera, a través del presente Programa se buscara promover la provision de bienes y
servicios ambientales, asi como de proteger la biodiversidad.

Ley General de Vida Silvestre
Publicada en el DOF el 3 de julio de 2000.

Ley reglamentaria del péarrafo tercero del articulo 27 constitucional; su objeto es establecer la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito

de sus respectivas competencias, relativa a la conservacié ny aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y su habitat. En el articulo 11 se establece que los municipios tienen la facultad, entre tanto,

de Promover el establecimiento de las condiciones para el manejo y destino de ejemplares fuera de

su habi tat natural.

Ley Agraria
Publicada en el DOF el 26 de febrero de 1992.

Esta ley tiene como objetivo establecer las regulaciones correspondientes al articulo 27 de la
Constitucién  en relacion con los asuntos agrarios. Entre los articulos relevantes se encuentran: el
articulo 3°, que aborda la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno; el articulo 5°, que indica

gue las entidades y dependencias federales deben promover la conservacion y uso racional de los
recursos naturales. Por otro lado, en la Seccion Cuarta, que trata sobre las tierras destinadas a
asentamientos h umanos, se destacan los articulos 63, 64, 65 y 66, que hacen referencia a la
delimitacién y destino de las tierras ejidales; de manera similar, los articulos 87, 88 y 89 se centran en

los ejidos ubicados en zonas urbanas.

Ley General de Bienes Nacionales
Publicada en el DOF el 20 de mayo de 2004.

Conforme al articulo 1°, esta ley tiene por objeto, establecer los bienes que constituyen el patrimonio
de la nacién, por lo que se consideran sus siete fracciones.

Destaca el articulo 61, el cual establece que los inmuebles federales se destinardn, de manera
prioritaria, al servicio de las instituciones publicas, teniendo en consideracién que el uso otorgado,
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debera ser compatible con los previstos en las disposiciones en materia de desarrollo urbano de la
localidad que se ubiquen, asi como, con el valor artistico o histérico que en su caso posean.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
Publicada en el DOF el 17 de mayo de 2022.

Ley que se establece las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Se destaca el articulo 4°, donde se listan los veinte principios de movilidad y seguridad vial los cuales
se consideraran y ejerceran a través de las propuestas de este Programa, tales como perspectiva de

género; equidad; disefio universal; y accesibilidad. De la misma manera, el articulo 6°, sobre la
jerarquia de la movilidad, donde los peatones en cabezan esta piramide; y el capitulo Il Del Derecho

a la movilidad (articulos 9 al 23), donde se reconoce este derecho y otros atributos de la movilidad

(sostenib ilidad, eficiencia, inclusion e igualdad).

El articulo 31 establece que la Federacion, estados y municipios deberan integraran la planeacion de
movilidad y seguridad vial en los instrumentos territoriales urbanos vigentes, listando una serie de

veinte acciones sobre el tema, destacando las fraccion es XVIIl'y XIX, sobre el vinculo de la movilidad
con los planes o programas de desarrollo urbano.

Finalmente, en el articulo 68 se listan las atribuciones de los municipios, destacando las fracciones
I, Vi, Vil y X.

Ley General de Turismo
Publicada en el DOF el 17 de junio de 2009.

Conforme al articulo 2°, tiene por objeto establecer las bases para la planeacién, politica y
programacion de la actividad turistica en todo el territorio nacional; bajo los criterios de
competitividad, sustentabilidad y beneficio social. De este mismo art iculo, se destacan las fracciones
lll, X'y XI. Por otro lado, el articulo 10 fracciones | y lll, se sefialan las atribuciones de los municipios,
como la formulacion y evaluacion de la politica turistica municipal, asi como la aplicacién de
instrumentos de p  olitica turistica.

Para la implementacion de estrategias turisticas, se rescata el articulo 23, fraccién 1V, el cual indica
gue en el ordenamiento turistico debe existir una combinacién deseable entre el desarrollo urbano,
condiciones ambientales y recursos turisticos.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e Historicos
Publicada en el DOF el 6 de mayo de 1972.

De acuerdo con el articulo 2°, es de utilidad publica, la investigacion, proteccién, conservacion,
restauracién y recuperacién de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas
de monumentos.

Son de relevancia los siguientes articulos: 7° y 8°, relacionados con el permiso de las entidades
federativas y municipios para restaurar y conservar monumentos arqueoldgicos e historicos, asi

como la autorizacién para colaborar entre ellas junto con el In stituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura (INBAL); articulo 27, que declara como propiedad de la nacion los monumentos
arqueolégicos; finalmente, los articulos 28, 33 y 35, que indican las caracteristicas por las que se
considerardn monumentos arqueolé gicos, artisticos o historicos, respectivamente.

Tabla 3. Marco juridico federal y su injerencia en el PMDU Nogales
Fecha de

Ordenamiento publicacion Injerencia en el PMDU  Nogales

juridico en el DOF

El PMDU como parte del Sistema de Planeacion, busca asegurar el

5 de febrero cumplimiento y respeto de los derechos humanos, reflejados en el
de 1917 territorio en un ordenamiento equilibrado, dotacién de infraestructura,

equipamiento, vivienda digna, entre otros temas. Ademas, busca

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
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Injerencia en el PMDU Nogales

Mexicanos
(CPEUM)

Ley General de
Planeacion (LP)

Ley General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU)
Ley General del
Equilibrio
Ecolégico y la
Proteccion al
Ambiente
(LGEEPA)

Ley General de
Cambio Climético

Ley de Vivienda

Ley de Aguas
Nacionales

Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable

Ley General de
Vida Silvestre

Ley Agraria

Ley General de
Bienes Nacionales

Ley General de
Movilidad y
Seguridad Vial

5 de enero
de 1983

28 de
noviembre
de 2016

28 de enero
de 1988

6 de junio de
2012

27 de junio
de 2006

1de
diciembre de
1992

5 de junio de
2018

3 de julio de
2000

26 de febrero
de 1992

20 de mayo
de 2004

17 de mayo
de 2022

establecer una coordinacion efectiva con las autoridades pertinentes,
fomentando la colaboracion y la sinergia en la implementacién de
politicas y acciones.

En la elaboracién del PMDU es prioritario promover en las acciones
puntos clave como la sustentabilidad, la proteccion del medio
ambiente, la inclusion social y la participacion ciudadana en el proceso
de planificacion.

Se responde al Titulo Cuarto Capitulo Séptimo, sobre la elaboracion de

los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, por lo que el PMDU

se alinea al contenido, proceso de publicacion y actividades de
participacion relacionadas; también busca mantener con gruencia con
el resto del Sistema General de Planeacion Territorial, con los criterios

de ordenacién ecologica y ser un elemento para fomentar la
colaboracion entre 6rdenes de gobierno.

El PMDU realiza un diagnéstico de la situacion medioambiental y
adopta medidas  para integrar criterios ambientales en la planificacién
urbana, considerando los lineamientos establecidos en los Programas

de Ordenamiento Ecoldgico vigentes. Busca promover la participacion

de la ciudadania y desarrollar estrategias para mitigar y preven ir los
problemas ambientales en el municipio.

La elaboracion de los PMDU se considera como una accién para la
adaptacion al cambio climético. Por lo que este Programa plantea
acciones para hacer frente a las complicaciones del cambio climético,
promoviendo un enfoque de responsabilidad compartida,

par ticipacion ciudadana y equidad de género.

Forma parte de las atribuciones municipales el cumplir con estos
lineamientos. Este Programa hace un diagnéstico de la situacion de la
vivienda en el municipio y desarrolla estrategias destinadas a asegurar

el acceso a servicios basicos y las condiciones d e una vivienda digna.
El PMDU busca asegurar la equidad en el acceso al recurso vital del
agua para los habitantes, en concordancia con los principios
establecidos por la ley.

La actividad forestal es parte importante del uso y ordenamiento del
territorio, por lo que en la elaboracion del Programa se consideran
medidas y acciones que promueven la conservaciéon de los
ecosistemas forestales y establezcan regulaciones para las acti vidades
relacionadas con la explotacién de estos recursos.

A través del diagndstico del medio fisico natural, el PMDU identifica las
problematicas relacionadas a la flora y fauna, y busca plantear
directrices que promuevan la proteccion y conservacion de especies y
ecosistemas del Estado, a través del modelo de or denamiento
territorial, asi como de estrategias especificas.

Por la naturaleza del PMDU, esta ley tiene injerencia directa para el
desarrollo del modelo de ordenamiento territorial, zonificaciéon y
estrategias en el territorio municipal. EI Programa reconoce los tipos

de propiedad existentes, respetando las disposiciones legales, con el
objetivo de asegurar un desarrollo urbano justo y sustentable,
preservando los derechos de los ejidatarios.

A través del PMDU se busca asegurar una administracion eficaz de los
bienes nacionales, impulsando su utlidad para la sociedad y
garantizando el cumplimiento de los principios de desarrollo urbano
sostenible y equitativo.

A través del diagnostico de movilidad, se analizan las demandas y
dificultades actuales, y a partir de esto, se listan estrategias destinadas

a promover el transporte sostenible y poner énfasis en la seguridad

vial.
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Nogales

juridico

en el DOF

El PMDU reconoce e identifica el potencial turistico del municipio, se
implementacion de medidas y estrategias con el fin de

Ley General de

contempla la
fomentar el desarrollo turistico sostenible en las areas urbanas y
rurales del estado. Se busca involucrar activamente a los diversos

actores relacionados, con el objetivo de promover un turismo

Turismo 17 de junio

de 2009

equilib rado.

Ley Federal sobre
Monumentos y
Zonas 6 de mayo
Arqueoldgicas, de 1972
Artisticos e
Historicos

El PMDU reconoce los bienes tangibles e intangibles del patrimonio
cultural y natural, por lo que se implementan medidas concretas para

protegerlos e involucrarlos en el desarrollo municipal a través de
acciones en el territorio.

Fuente: Elaboracion con base en ordenamientos vigentes y publicados en el Diario Oficial de la Federacién

Normas Oficiales Mexicanas

Tabla 4. Normas Oficiales Mexicanas y su injerencia en el PMDU

NOM

NOM -002 -SEDATU-2022, Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema
General de Planeacion Territorial. Clasificacion,
terminologia y aplicacion.

NOM -001-SEDATU-2021, Espacios publicos en
los asentamientos humanos.

NORMA Oficial Mexicana NOM  -001-SEMARNAT -
2021, Que establece los limites permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas
residuales en cuerpos receptores propiedad de

la nacién.

NOM -002 -ECOL-1996, Que establece los li-mites
maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal.

NOM 243 ZSEMARNAT 21993, Que establece los
niveles maximos permisibles de emision a la
atmésfera de particulas sélidas provenientes de
fuentes fijas.

NOM -083 -SEMARNAT -2003, Especificaciones
de proteccion ambiental para la seleccion del
sitio, disefio, construccion, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias

de un sitio de disposicion final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial.

NOM -194-SSA12004, Productos y servicios.
Especificaciones sanitarias en los

establecimientos dedicados al sacrificio y
faenado de animales para abasto,
almacenamiento, transporte 'y expendio.

Especificaciones sanitarias de productos.

Conservacion del
establece las

NOM -01:CONAGUA -2015,
recurso agua -Que

(DOF).

Fecha de

publicacién
en el DOF

23-08-2022

22-02-202

1103-2022

03-06-1998

22-10-1993

20-10-2004

18-09-2004

27-03-2015

Nogales

Injerencia en el PMDU Nogales

El PMDU retoma la terminologia vy
clasificacion de los elementos del
equipamiento para la elaboracion del
apartado y estrategias correspondientes.

El PMDU retoma la terminologia,
clasificacion 'y é&reas de servicio de los
espacios publicos, para el desarrollo del
diagndstico y estrategias.

Se consideran los lineamientos para el
diagndstico de la situacion actual del agua

y problemas de contaminacion.

Se consideran los lineamientos para el
diagndstico de la situacion actual del agua
y problemas en los sistemas de
alcantarillado en el municipio.

Se consideran los lineamientos para el
diagnodstico de la situacion actual de
probleméticas ambientales del aire y el
planteamiento de estrategias en la materia.

El manejo de los residuos forma parte de las
atribuciones municipales, por lo que el
PMDU considera las especificaciones de la
norma, para la identficacion de
problematicas y desarrollo de estrategias.

Los rastros y sitios de sacrificio de animales
para el abasto

forman parte de las atribuciones
municipales, por lo que el PMDU considera
las especificaciones de la norma, para la
identificacion de problematicas y desarrollo
de estrategias

Como parte del diagnéstico del medio fisico
del municipio, el PMDU retoma las
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Fecha de
NOM publicacion Injerencia en el PMDU Nogales
en el DOF
especificaciones y el método para determinar la especificaciones para el célculo que
disponibilidad media anual de las aguas determina la disponibilidad de las aguas
nacionales. nacionales.
Fuente: Elaboracion con base en Normas Oficiales Mexicanas vigentes y publicadas en el Diario Oficial de la

Federacién (DOF).

1.2.3. Ambito estatal

Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Sonora

Ley suprema estatal que dicta las bases para la organizacién del Estado y proteccion de los
ciudadanos. En primera instancia, se resalta el articulo 1°, donde se reconoce que toda persona
gozara de los derechos establecidos en la CPEUM y se reconoce la com posicion pluricultural del
Estado. En el articulo 25 -A, se establece que el Gobierno del Estado esta obligado a promover,
orientar y conducir el desarrollo econémico, social, sustentable, politico y cultural de la poblacién de

la Entidad; y en linea con es to, en el articulo 25 -D se sefiala que existira un Plan Estatal de Desarrollo
y un Plan de Desarrollo por cada municipio, instrumentos a los que deberan alinearse los programas
subordinados.

En el Titulo Quinto se aborda la figura del Municipio Libre, reconociendo en el articulo 128 que éste

sera la base de la division territorial, politica y administrativa del Estado de Sonora. Es asi, que en el

articulo 136 se listan las facultades y obligac iones de los Ayuntamientos, resaltando las fracciones |,

VI, 1X, X, XII, XVI, XVII, XVIII; y de manera particular, las fracciones que se relacionan con el desarrollo
urbano son: XXXV, XXXVI, XXXV, XXXIX y XL, que refieren a la formulacién y aprobacion de la
zonificacion, y el control y vigilancia de la utilizacion del suelo.

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora

Ley que tiene por objeto establecer los mecanismos para dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la LGAHOTDU; fijar las normas, criterios e instrumentos de gestién conforme a las
cuales se procedera a la regulacién del proceso de desarrollo urb ano y a la ordenacién del territorio,
control y fomento del suelo, en los municipios del Estado; y establecer la concurrencia entre el Estado

y los municipios.

Para el presente Programa se atienden los diez principios de politica publica que se listan en el
articulo 3° sobre la planeacidn, regulaciéon y gestién de los asentamientos humanos, centros de
poblacién y la ordenacion territorial.

Sobre las atribuciones estatales, el articulo 6° fracciones Il y 1V, indican que es competencia de la
Secretaria el analisis de la congruencia y vinculacién con la planeacién estatal que deberan cumplir

los distintos programas de desarrollo urbano, asi co mo su inscripcion en el registro publico de la
propiedad en un plazo de 10 dias habiles. Por otro lado, el articulo 7° lista las atribuciones municipales

en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, de manera enunciativa y no limitativa se
resaltan las siguientes fracciones:

I.- Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales de desarrollo urbano y los
de centros de poblacion; asi como evaluar y vigilar su cumplimiento

Il.- Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios, asi
como las zonas de alto riesgo que se encuentren dentro del municipio;

lll.- Formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacién;

V.- Llevar a cabo la administracién del suelo y la creacion de reservas territoriales para el desarrollo
2k ANe ZUZ

XIl.- Celebrar con la federacion, el gobierno del estado, con otros municipios o con los
particulares, convenios, acuerdos de coordinacion y concertacion e inversiones que apoyen los
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XVIIL.- Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y ejecucion de los
programas de desarrollo urbano

XVIII.- Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacion y evaluacion
de los programas municipales de desarrollo urbano y los que de ellos emanen, de conformidad con
la normatividad aplicable.

Asimismo, en el articulo 9° fraccién Ill se sefiala como érgano auxiliar de participacién ciudadana a

los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. En el articulo 13 fraccion

V, se reconoce que la planeacién del ordenamiento terr itorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano se puede hacer mediante los programas municipales de desarrollo urbano.
También se retoma el articulo 14, sobre la consideracion de las Normas Oficiales Mexicanas en la
materia, los criterios del ~ Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los Atlas

de Riesgos, para la elaboracién de los PMDU,; y los articulos 15 y 16, sobre el proceso de participacion

y la congruencia con de las acciones e inversiones.

De manera especifica, el articulo 30 define a los Programas Municipales de Desarrollo Urbano como

el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones encaminadas a

ordenar y regular los asentamientos humanos en el territorio de cada Municipio ; mientras que el
articulo 31 indica el contenido que se debe desarrollar, tal como la situacién actual del territorio,
requerimientos de infraestructura y equipamiento, instrumentos de ejecucién, entre otros; y
finalmente el articulo 3 2, que sefiala que el PMDU debera definir la aptitud territorial del suelo en dos
categorias: &reas de conservacion; y areas productivas.

En otro tema, se resalta el articulo 139 y 140, que aborda la importancia y aplicacién de la participacién
ciudadana y social en materia de desarrollo urbano. Asimismo, los articulos 133 al 137 sobre los
instrumentos para el financiamiento para el desarrol lo urbano, y el articulo 151 sobre el fomento al
desarrollo urbano, elementos necesarios para la ejecucion del Programa.

Ley de Planeacion del Estado de Sonora

De acuerdo al articulo 1°, esta Ley tiene por objeto establecer las bases y principios generales a través

de los cuales se llevara a cabo la planeacion en el estado de Sonora; las bases para el funcionamiento

y operacion del Sistema Estatal de Planeacion D emocrética; los tiempos en que deberan expedirse
los planes de desarrollo estatal y municipal; asi como los instrumentos de consulta y participacion
ciudadana.

Se resaltan los articulos 3° y 4°sobre la  definicidn de la planeacién estatal del desarrollo y su funcién;

asi como lo establecido en los articulos 9°, 10 y 11 sobre los alcances del Sistema Estatal de Planeacién
Democratica. De manera particular, el articulo 12 fraccion lll, se reconoce como inst rumento de la
planeacién a los Planes Municipales de Desarrollo (PMD). Y en el articulo 20, se establecen las
competencias de los ayuntamientos en materia de planeacién para el desarrollo.

Ley de Agua del Estado de Sonora

De acuerdo al articulo 1°, esta Ley tiene regula la participacion de las autoridades estatales y
municipales, asi como de los sectores privado y social, en la planeacion y programacion hidraulica y

la administracién, manejo y conservacion del agua, enla p restacion de los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidon de aguas residuales.

Se resaltan los siguientes articulos: 2°, sobre los objetivos particulares de la Ley; articulo 20, que
reconoce a la Comisién Estatal del Agua como organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica Estatal para ejecutar las politicas y accione s para el funcionamiento del
Sistema Estatal del Agua. Articulo 36, sobre las atribuciones de los ayuntamientos en materia de

agua, destacando la fraccion |, sobre la prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje

y disposicién de aguas resi  duales; este tema se precisa en el articulo 37.

Asimismo, en el articulo 113 sefiala los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposiciobn de aguas residuales, se prestaran considerando los
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siguientes usos: Doméstico, comercial, publico, industrial, recreativo y los demas usos que se den en
las localidades; indicando que el uso doméstico siempre tendra prioridad en relacion con los demas.

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Sonora

Conforme al articulo 1°, esta Ley tiene por objeto, entre tanto, propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para el ejercicio de las atribuciones estatales y municipales en la materia; la
definicion de los principios de la politica ambienta | local y la regulacion de los instrumentos;
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

El articulo 8° lista las atribuciones de los municipios que deberan cumplir a través de los
ayuntamientos, las cuales se reconocen para la elaboracion del presente Programa; asimismo, se
toman en cuenta el articulo 11, que lista los 19 principios a los que se debe apegar la politica ambiental.
Sobre los instrumentos de ordenamiento ecoldgico, se reconoce en el articulo 16, que se llevaran a

cabo a través de los programas de ordenamiento ecolégico estatal y municipal.

De manera particular, en el articulo 22 se aborda la regulacién ambiental de los asentamientos
humanos, listando una serie de criterios que a los cuales debera apegarse la planeacion urbana, tales
como: tomar en cuenta los lineamientos y estrategias conten idos en los programas de ordenamiento
ecolégico del territorio; buscar una diversidad y eficiencia en la determinacién de los usos del suelo.

Ley de Cambio Climéatico del Estado de Sonora

Ley que tiene fin establecer las disposiciones para lograr la adaptacion al cambio climatico y mitigar

las emisiones de gases de efecto invernadero. Se destaca el articulo 2° fracciones I, Il, VIII, y IX, donde
se define como objeto de la ley garantizar el derecho a un medio ambiente sano; establecer las
atribuciones de las entidades estatales y municipales; y vincular la planeacion del ordenamiento
ecolégico del territorio del estado con las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climético.

En el articulo 13 se listan las atribuciones de los ayuntamientos, que para el presente Programa
conciernen las fracciones Il inciso ¢, donde se indica que los Programas de Desarrollo Urbano seran
materia para formular e instrumentar acciones para enfrenta r el cambio climatico; y fracciones V'y
XIV, sobre acciones en materia de transporte y la expedicién de instrumentos juridicos municipales

en la materia.

Asimismo, se atienden los cinco principios que se establecen en el articulo 15 para formulacion,
conduccion y evaluacién de la politica de cambio climético estatal y municipal, tales como: alineacion
programdtica, congruencia internacional, inclusion socia |y enfoque de desarrollo sostenible. Por otro
lado, se considera el articulo 18 fraccion Il, donde se sefiala que, para la elaboracion de los planes de
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de los municipios, se deberd utilizar la informacién

con tenida en los atlas de riesgos.

Como parte de las acciones de mitigacion, el articulo 19 fraccion Il establece que el Estado y los
ayuntamientos, en el dmbito de sus competencias deberdn formular planes y programas de
desarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencias energética y mitigacion de emisiones.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Sonora

Ley que de acuerdo al articulo 1°, tiene como objeto promover el desarrollo rural en el Estado, de
manera integral, sustentable e incluyente, con el fin de mejorar la calidad de vida de la sociedad rural.

El articulo 6° lista los principios de politica de Estado bajo los cuales se tiene que dirigir el desarrollo
rural sustentable. Las atribuciones de los ayuntamientos se listan en el articulo 11, destacando las
fracciones V y VIII, sobre promover la participacion ciudadana, de organismos publicos, privados,
sociales y no gubernamentales en proyectos estratégicos del desarrollo municipal; y fomentar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Ley de Vivienda para el Estado de Sonora

Ley que tiene por objeto sentar las bases para la planeacion y elaboracion de las politicas estatales
de vivienda, de los programas y acciones habitacionales a cargo de los gobiernos estatal y
municipales.
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Se resalta el articulo 2°, que sefiala que las disposiciones de la Ley deberan aplicarse bajo principios
de equidad inclusién social; asi como el articulo 3°, que sefiala que las politicas de vivienda se
orientaran bajo quince lineamientos generales, entre e llos, la fraccién I, que indica que se debe
considerar la vivienda como factor de ordenamiento territorial, de desarrollo urbano y de
preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

Asimismo, el articulo 4° sefiala que las politicas, programas de vivienda y sus instrumentos y apoyos
deberan considerar los distintos tipos y modalidades de produccién habitacional, de manera
prioritaria la vivienda popular o econdmica y de interés social; en propiedad, arrendamiento o en
otras formas legitimas de tenencia.

En el articulo 22 se listan las competencias de los municipios en materia de vivienda, destacando

para el presente Programa las fracciones Il, Ill, V, VII, VIII y XVII, donde se abordan los temas de
fomento de regularizacién de la tenencia de la tierra, es tablecer zonas para el uso habitacional en
conformidad con los Programas de Desarrollo Urbano e instrumentar mecanismos de las tendencias
crecimiento urbano a mediano y largo plazo, otorgando atencion preferente a la poblacion en
situacion de pobreza. Fin almente, el articulo 24 sefiala que la programacién en materia de vivienda

se establecerd a través de: I. el Programa Estatal de Vivienda; Il. los programas municipales de
vivienda, a los cuales se apegara el presente instrumento.

Ley Catastral y Registral para el Estado de Sonora

De acuerdo al articulo 3°, esta Ley tiene por objeto, entre tanto, establecer las normas y principios
bésicos de acuerdo con los cuales se llevaran a cabo las funciones catastral y registral; otorgar certeza
juridica sobre los bienes inmuebles; y establece r las normas de caracter técnico para la elaboracion
del inventario ubicado en el territorio del estado.

En materia de servicios catastrales, en el articulo 10° se listan las competencias de los municipios,
destacando la fraccion VII, sobre la implementacion y ejecucion de los programas municipales para
la armonizacion y homologacion de sus Catastros.

Ley de Participacion Ciudadana

Ley que tiene por objeto el fomento, promocion, regulacién y establecimiento de los instrumentos

gue permitan la organizacion y funcionamiento de las instituciones basicas de participacion
ciudadana en el Estado. El articulo 3° lista los principios rectore s de la participacion ciudadana, a los
gue se apega el presente Programa; y en el articulo 4°, se listan los instrumentos de participacion
ciudadana.

De acuerdo al articulo 7°, las autoridades competentes, son: el poder legislativo, poder ejecutivo, los
ayuntamientos, el Tribunal Estatal Electoral y el Consejo Estatal Electoral.

Se resalta el articulo 69, sobre el instrumento denominado Consulta Vecinal, en el cual los
ciudadanos sonorenses de un municipio podran emitir su opinién respecto a propuestas de solucién

a problemas colectivos del lugar donde residen, sin que dicha opini 6n resulte vinculatoria para la
autoridad competente, de manera que sera un elemento de juicio para el ejercicio de las funciones.

Y en el articulo 71 se listan los mecanismos, tales como foros, seminarios y reuniones publicas
(fraccion V).

Ley de Transporte para el Estado de Sonora

De acuerdo al articulo 1°, esta Ley tiene por objeto establecer las bases para planear, regular,
administrar, controlar y supervisar el servicio publico de transporte, asi como establecer las
atribuciones a nivel estatal y municipal. En esta linea, se esta blece en el articulo 8°, que sera necesaria
la concurrencia entre el estado y los Ayuntamientos.

Se resalta el articulo 24 y 43, sobre las modalidades y clasificacion de los servicios de transporte, que
se dividen en I. transporte de pasaje y Il. transporte de carga.
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Sonora

En el articulo 1° fracciéon |, se sefiala que esta Ley tiene por objeto normar la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion, evaluacion, conservacion,
mantenimiento y control de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas que cualquier
persona realice con recursos econémicos estatales y municipales.

El articulo 13 sefiala que, en la planeacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,

las dependencias y entidades del Ejecutivo del Estado y de los Gobiernos Municipales deberan
responder a los objetivos, estrategias y prioridades del Pla n Estatal de Desarrollo y los diferentes
programas que se deriven (fraccion 1); asi como cumplir con lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Sonora, Ley de Planeacién de | Estado de Sonora, Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente para el Estado de Sonora, entre otras (fraccion Il); y ajustarse a los presupuestos de egresos

de Estados y municipios (fraccion III).

Ley que crea un Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora

A través de esta Ley se reconoce la creacion de la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del

Estado de Sonora, que funge como organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de

Sonora, sectorizado a la Secretaria de Infraestructura y Desa rrollo Urbano; y de acuerdo con los
articulos 1° y 3°, tiene como objetivo formular, ejecutar y evaluar la politica ambiental del Estado.

Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora
en Materia de Ordenamiento Ecoldgico

Este ordenamiento tiene el objetivo de reglamentar las disposiciones de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora en materia de ordenamiento ecoldgico de
competencia estatal. Conforme al articulo 1°, entre sus atribucion es, destaca el dar apoyo a los
Ayuntamientos para la elaboracién de Programas de Ordenamiento Ecologico Municipal (fraccion

). Y el articulo 2° sefala que la aplicacion de este Reglamento compete al Ejecutivo Estatal a través

de la Comisién de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora.

Ley de Gobierno y Administraciéon Municipal

Tiene como objeto regular las bases para la integracion y organizacion del territorio, la poblacién, el
gobierno y la administracion puablica municipal. Entre las teméticas que regula estan: el
establecimiento del Municipio Libre como la base de la division territorial, en el articulo 2°; asi como
su tipo de gobierno y las atribuciones de los Ayuntamientos. En el articulo 12 se indica la organizacién
territorial y administrativa de los municipios; y en el 21 y 22 las atribuciones en materia de
participacion ciudadana.

Tabla 5. Marco juridico estatal y su injerencia en el PMDU Nogales
Fecha de
Ordenamiento juridico publicacién Injerencia en el PMDU Nogales

en el DOF
Constitucion Politica de 15 de A través del PMDU el municipio ejerce su atribucién sobre la
Estado Libre y Soberano de septiembre formulacion, aprobacion y control de la zonificacion y uso del
Sonora de 1917 suelo.
Ley de Ordenamiento EL PMDU forma parte del Sistema de Planeacion y responde a los
Territorial y Desarrollo 11 de junio lineamientos que se establecen para la elaboracion, aprobacion y
Urbano del Estado de de 2018 publicacién de los  Programas Municipales  de Desarrollo Urbano.
Sonora
Ley de Planeacion del 02 de En la elaboracién del PMDU se consideran y aplican los principios
Estado de Sonora febrero de generales para la planeacion, asegurando una planificacién

1984 integral, participativa y acorde con los principios establecidos.

Ley de Agua del Estado de
Sonora

El PMDU considera los objetivos especificos establecidos por la
legislacion y pone énfasis en la prestacion de servicios publicos
en la materia, atribucion de los municipios.

26 de junio
de 2006
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Ordenamiento juridico

Fecha de
publicacion

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Nogales , Sonora

Injerencia en el PMDU Nogales

Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente del Estado de
Sonora

Ley de Cambio Climatico
del Estado de Sonora

Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de
Sonora

Ley de Vivienda para el
Estado de Sonora

Ley Catastral y Registral
para el Estado de Sonora

Ley de Participacion
Ciudadana

Ley de Transporte para el
Estado de Sonora

Ley que crea un
Organismo Publico
Descentralizado
denominado Comisién de
Ecologia y Desarrollo
Sustentable del Estado de
Sonora

Reglamento de la Ley del
Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente del
Estado de Sonora en
Materia de Ordenamiento
Ecoldgico

Ley de Gobiernoy
Administracion Municipal

en el DOF

25 de
septiembre
de 2008

27 de
noviembre
de 2017

17 de
septiembre
de 2009

07 de
noviembre
de 2011

10 de
septiembre
de 2018

01 de julio
de 2011

08 de
marzo de
2002

13 de
octubre de
2005

25 de
febrero de
2011

15 de
octubre de
2001

La formulacion del PMDU busca reflejar la promocion del
desarrollo sostenible y la proteccién del ambiente, asegurando la
conciliacién entre el desarrollo territorial y la preservacién del
equilibrio ecoldgico en el municipio, con el uso de informacion de
los Programas de Ordenamiento Ecoldgicos vigentes.

La elaboracién del PMDU es un medio para formular acciones
para enfrentar el cambio climatico, por lo que se utiliza la
informacion de los Atlas de Riesgos para el desarrollo de
diagnéstico y estrategias.

Los objetivos de la Ley seran respondidos a través del modelo de
ordenamiento territorial, el cual se enfocard en lograr un
desarrollo justo, equilibrado y sostenible para areas urbanas y
rurales.

El PMDU busca implementar medidas y estrategias que
garanticen el acceso a servicios basicos en las viviendas,
fomenten oportunidades de acceso a la vivienda y den prioridad

a los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

En el PMDU se toma en cuenta la legislaciéon en relacion al uso
actual y potencial del suelo, asi como la proteccién del medio
ambiente y la certeza juridica.

El desarrollo del PMDU se ajusta a los mecanismos de
participacion  aplicables para recopilar informacion y
retroalimentacion de los ciudadanos, permitiendo asi incorporar
sus perspectivas en la toma de decisiones relacionadas con el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

El PMDU realiza un andlisis de la situacion actual de la movilidad
y plantea estrategias en la materia, que se apegan a esta ley.

El PMDU busca reflejar la participaciéon y responsabilidad
ecoldgica, respaldado por la realizacion de estudios necesarios;
implementacion de estrategias de desarrollo urbano sustentable
que fomenten la preservacion y proteccion del entorno natural.

El PMDU garantiza el cumplimiento de las normas y directrices
establecidas en el Reglamento, incorporando la perspectiva
ambiental en la planificacion y ejecucién de proyectos urbanos.

El PMDU reconoce el Municipio Libre como base de la division
territorial, organizacion politica y administrativa.

Fuente: Elaboracion con base en ordenamientos publicados en el marco normativo vigente del Congreso del

Estado de Sonora.
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1.2.4. Ambito municipal

Tabla 6 Marco juridico municipal y su injerencia en el PMDU Nogales

Ordenamiento juridico

Reglamento parala Proteccién
y preservacion del Patrimonio
Cultural del Municipio de
Nogales, Sonora

Reglamento de Seguridad
Puablica del Municipio de

Nogales V2023

Bando de Policiay Buen
Gobierno del Municipio de
Nogales

Reglamento del equilibrio
ecoldgico y proteccion al
ambiente en el Municipio de
Nogales

Reglamento de la  Prestacion del
Servicio Publico de Limpia,
Recoleccién, Traslado,
Tratamiento y Disposicién Final

de Residuos Sdlidos del

Municipio de Nogales, Sonora

Reglamento de Transito
Municipal de Nogales

Reglamento del arbol para el
Municipio de Nogales

Reglamento del Rastro
Municipal

Reglamento Interior del
Instituto Nogalense de las
Mujeres

Fecha de
publicacién
en el Boletin

Oficial del
Gobierno del

Estado de

Sonora

28 de
diciembre de
2023

12 de junio de
2023

2 de febrero
de 2023

17 de enero
de 2022

4 de marzo
de 2021

19 de octubre
de 2020

29 de octubre
de 2020

14 de abril de
2016

5 de junio de
2017

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Nogales , Sonora

Injerencia en el PMDU Nogales

En el PMDU se contemplaran las medidas especificas
para la proteccién y conservacion del patrimonio cultural,
asi como para promover su integracion adecuada en el
desarrollo urbano planificado del municipio.

Se contempla como una herramienta para garantizar la
seguridad y el orden publico en la comunidad.

Dentro del PMDU, el Bando de Policia y Buen Gobierno
juega un papel importante al integrar las politicas y
estrategias relacionadas con el mantenimiento del
orden, la promocion de una convivencia pacifica y el
respeto a las normas establecidas para garanti zar el
bienestar colectivo en el municipio.

Se incluye en el PMDU como un competente esencial
para garantizar la sostenibilidad. Respetara sus
normativas para proteger los recursos naturales,
promover practicas sustentables y regular el desarrollo
urbano de manera responsable con el medio ambiente.

Al incluir este reglamento en el PMDU, se busca integrar
acciones especificas para mejorar la infraestructura
relacionada con la gestion de residuos sdlidos,
asegurando un servicio publico de limpieza eficaz y
contribuyendo a la preservacion del entorno am biental y
la calidad de vida de los habitantes del municipio.

EL PMDU al abordar aspectos relacionados con la
movilidad y el transporte, se considerardn las
disposiciones establecidas; ademas, considerara
acciones para mejorar la movilidad, garantizar la
seguridad de peatones y conductores, promover el uso
adecuado d el espacio publico y contribuir a la eficiencia
del transporte en la ciudad.

Se integrara al enfocarse en la promocion de espacios
arbolados, la preservacion de la biodiversidad urbanay la
contribucion al paisaje urbano. Su inclusion en el PMDU
garantiza la armonizacion entre el crecimiento urbano y

la conservacion de los recursos naturales, promoviendo
un entorno mas saludable y amigable con el medio
ambiente.

Dentro del PMDU se contempla en la seccion de
equipamiento urbano relacionado con el abasto de
alimentos. Se asegurara que el rastro municipal cumpla
con los estandares  sanitarios y de calidad necesarios para
proteger la salud publica y garantizar la oferta de
productos carnicos seguros para la poblacion.

Aunque el PMDU se centra en aspectos de planificacién
urbana, el Reglamento influye en acciones que
promuevan la igualdad de oportunidades mediante la
inclusion social, la seguridad y el bienestar de las mujeres
en el entorno urbano.
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Ordenamiento juridico

Fecha de
publicacion
en el Boletin

Oficial del
Gobierno del

Estado de

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Nogales , Sonora

Injerencia en el PMDU Nogales

Reglamento de Construcciones
del Municipio de Nogales,
Sonora

Reglamento de Anuncios y
Nomenclaturas

Reglamento de Proteccion Civil
para el Municipio de Nogales
Sonora

Reglamento de Catastro
Municipal

Reglamento para la
construccion y funcionamiento
de estaciones de gasolina

Reglamento para el Servicio
Puablico de Limpia, Recoleccién,
traslado, tratamiento y
disposicion final de Residuos
Sdlidos no peligrosos

Reglamento de Panteones y
Cementerios Municipales de la
Ciudad de Nogales, Sonora

Fuente: Elaboracién con base en

Sonora

6 de
diciembre de
2012

29 de junio de
2010

19 de mayo
de 2005

25 de marzo
de 2004

15 de junio de
2004

17 de
septiembre
de 2003

25 de marzo
de 1996

Se integra como herramienta para asegurar
construcciones adecuadas en linea con los usos del suelo,
densidad poblacional, altura de edificios, areas verdes,
servicios basicos, accesibilidad, entre otros.

Sus disposiciones son consideradas al definir las politicas
de imagen urbana, la organizacién del espacio publico y
la gestion de la publicidad en areas urbanas. Esto
contribuye a mantener la estética y funcionalidad de la
ciudad, garantizando un entorno visualmente atractivo,
seguro y coherente con los objetivos de desarrollo
urbano del municipio.

Tiene una injerencia directa, sus medidas se respetaran
para asegurar que el desarrollo urbano se realice de
manera segura y resiliente, protegiendo la vida y el
patrimonio de los habitantes del municipio.

Se integran sus consideraciones, en especial en la parte
del uso de suelo, densidad poblacional, distribucién de
servicios bésicos, infraestructura urbana y gestion del
crecimiento urbano.

Su principal injerencia es en el equipamiento de abasto.
Utilizando este instrumento se verA de manera
estratégica y regulatoria las estaciones de gasolina,
garantizando la seguridad, el ordenamiento urbano y la
accesibilidad a combustible.

La implementacion efectiva de este reglamento en el
PMDU contribuye a mejorar la calidad ambiental de las
areas urbanas, promoviendo la sustentabilidad y el
bienestar de la comunidad al reducir los impactos
negativos asociados con la generacion y gestién
inadecuada de los residuos solidos.

Este reglamento se incorpora al PMDU para regular el
uso del suelo destinado a panteones y cementerios,
establecer criterios de construccion y mantenimiento, asi
como normativas relacionadas con la prestacion de
servicios funerario

el marco juridico vigente en el Gobierno Municipal de Nogales.
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Internacional

RDeclaracién Universal
de Derechos
Humanos

RConvencioén
Americana sobre
Derechos Humanos

RPacto Internacional
de Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales

RPacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos

RConvencién Marco
de las NU sobre
cambio climatico

RProtocolo de Kioto de
la Convencion Marco
de la NU

RAcuerdo de Paris

RDeclaracién de NU
sobre los derechos de
los pueblos indigenas

RConvencién sobre la
eliminacion de todas
las formas de
discriminacién contra
la mujer

RConvenio sobre la
diversidad biolégica

llustracion

Federal

RConstitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos

R.ey General de
Planeacion

R.ey General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano

R.ey General del
Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al
Ambiente

R.ey General de
Cambio Climatico

R.ey de Vivienda

R.ey de Aguas
Nacionales

R.ey General de
Desarrollo Forestal

RLey General de Vida
Silvestre

R.ey Agraria

R.ey General de
Bienes Nacionales

R.ey General de
Movilidad y
Seguridad Vial

R.ey General de
Turismo

R_ey Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueologicas,
Artisticos e Historicos

1Diagrama sintesis de las bases juridicas

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Estatal

RConstitucién Politica
del Estado Libre y
Soberano de Sonora

RLey de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de
Sonora

RLey de Planeacion del
Estado de Sonora

R_ey de Agua del
Estado de Sonora

RLey de Equilibrio
Ecolégico y
Proteccion al
Ambiente del Estado
de Sonora

R_ey de Cambio
Climatico del Estado
de Sonora

R_ey de Desarrollo
Rural del Estado de
Sonora

RLey de Vivienda para
el Estado de Sonora

RLey Catastral y
Registral para el
Estado de Sonora

RLey de Participacion
Ciudadana

RLey de Transporte
para el Estado de
Sonora

RLey de Obras
Publicas y Servicios
relacionados con las
misma

Fuente: Elaboracion propia

de Nogales , Sonora

Municipal

RReglamento para la
Proteccion y
Preservacion del
Patrimonio Cultural

RReglamento de
Seguridad Publica

RBando de Policia y Buen
Gobierno

RReglamento del
Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente

RReglamento de Transito

RReglamento del Arbol

RReglamento del Rastro
Municipal

RReglamento Interior del
Instituto de las Mujeres

RReglamento de
Construcciones

RReglamento de
anuncios y
nomenclaturas

RReglamento de
Proteccion Civil

RReglamento para la
construccion y
funcionamiento de
estaciones de gasolina

RReglamento para el
servicio publico de RSU

RReglamento de
Panteones

En este apartado se identifican las politicas, estrategias, acciones y proyectos en materia de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que se indican en los instrumentos de planeacion

vigentes aplicables en el estado de Sonora, asi como en agendas int

objeto de que el presente instrumento sea congruente con los mismos.

1.3.1 Ambito internacional

ernacionales y nacionales, con el

Las agendas globales de desarrollo tienen una relacion directa con las ciudades y los asentamientos

humanos pues, en estos marcos internacionales, se reconoce el territorio como un factor clave para

la implementacién de las acciones que permitan alcanzar u n camino de desarrollo sostenible para
todas las personas, particularmente, para hacer frente al reto del cambio climéatico con un enfoque

de gestién integral de riesgos. Cabe indicar que los esfuerzos nacionales y subnacionales para su
implementacion requi  eren la conformacién de alianzas duraderas y articuladas entre el sector
publico, privado y civil para garantizar, al mismo tiempo, la conservacion y preservacion de los

recursos naturales, la equidad social y el desarrollo econémico sostenido, a fin de co nstruir
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condiciones de inclusion, sostenibilidad, seguridad y resiliencia para todas las personas, sin dejar a

nadie, ni a ningun lugar atras (ONU

Instrumento

Agenda 2030 para
el Desarrollo
Sostenible

Nueva Agenda
Urbana

Acuerdo de Paris

-Habitat , 2022).
Tabla 7. Marco programatico internacional

Fecha de
LCINES

publicacion

Cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que, a su vez,
integran 169 metas que buscan
monitorear los avances en la
implementacién y consecucién de
dichos objetivos. Los ODS buscan
conseguir un crecimiento econémico,
socialmente inclusivo y
am bientalmente sostenible, y
promueven la vinculacién y
corresponsabilidad de los distintos
actores para conseguirlo.

25de
septiembre de
2015

Promueve ciudades mas incluyentes,

compactas, prosperas, seguras,
resilientes, conectadas y sostenibles
mediante la planeacion y el disefio

urbano, la economia urbana, la
gobernanza y la legislacion urbana, a

fin de crear un vinculo de refuerzo

reciproco en tre la urbanizacion y el
desarrollo.

Proporciona principios guia hacia un
proceso de urbanizacion = mas
sostenible que genere condiciones de
prosperidad y bienestar para todas las
4 de personas, en donde las ciudades
noviembre de funjan como activos potenciales que
2016 den solucién al planteamiento de un
nuevo model o urbano, que considere:

RMA NrnAQde
mejorar el funcionamiento de los
asentamientos humanos.

RCAA nNaE&rnNOadWA DN

ambiental del suelo.

R! A DZ r N yplaneacion urban
como herramientas para una mejor
gestion de las ciudades.

R! KAr 0Qd¢? DADNT
desarrollo enddgeno.

Bajo el principio de la accidn colectiva,
se tiene el compromiso de alinear las
politicas econdmicas, sociales y de
12 de desarrollo con los desafios impuestos
diciembre de por el calentamiento global y sus
2015 consecuencias, en términos de
adaptacion y reduccion de riesgo.

El objetivo principal del acuerdo es
evitar que el incremento de la

2k AAe

Qe Bk

Injerencia en el PMDU

Resaltan las siguientes
metas del ODS 11, que
retoman la planeacion

regional y territorial bajo un

enfoque de sostenibilidad,

mitigacion y adaptacién al

cambio climatico, la
resiliencia ante desastres y la
gestion integral de riesgos.

Buscaré integrar y promover
temas fundamentales de la
NAU tales como inclusion
social, la consolidaciéon de
asentamientos humanos, el
medio ambiente, la
reducciéon de desastres, la
accesibilidad a la vivienda, asi
como otras cuestiones para
el disefio de estr ategias y
politicas integrales.

El desarrollo territorial a
escala urbana representa
una oportunidad para
reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero,

plantear medidas de
adaptacion ante el cambio
climatico y proponer

proyectos estratégicos de
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Instrumento Fepha _d,e Temas Injerencia en el PMDU
publicacion
temperatura media global supere los infraestructura relacionados
2°C respecto a los niveles con la gesti6on de residuos,
preindustriales y proseguir con los agua y bajo consumo
esfuerzos para limitar adn mas el energético.

aumento de la temperatura a 1.5 °C.

Presenta una serie de acciones Se tendra un enfoque
concretas para proteger los beneficios importante en la gestion de
del desarrollo contra el riesgo de riesgos y el cambio climatico;
desastres, siendo el Estado en quien desde su diagnéstico, se
recae la funcién principal de reducir abordara este tema de
este riesgo, pero que también es una manera detallada y su
responsabilidad compartida con otros contenido estratégico
actores como los gobiernos locales, el contendrd  acciones  de
sector privado y otros grupos. mitigacién y prevencion de
| . . riesgos en sus diferentes
Plantea cuatro prioridades de accion: Ambitos.
Marco de Sendai Prioridad 1. Comprender el riesgo de
para la Reduccion 3 de junio de desastres.
del Riesgo de 2015
Desastres Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza
del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo.

Prioridad 3. Invertir en la reduccion del
riesgo de desastres para la resiliencia.

Prioridad 4. Aumentar la preparacion

para casos de desastre a fin de dar una
aNrn?NrAA NRGOQA®
BNYe &x NA Ker a Bk
recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

Fuente: Elaboracion propia , con base en el marco programatico internacional vigente, 2023.

1.3.2. Ambito federal

A continuacién, se resefian los instrumentos de planeacion vigentes del ambito federal relacionados
con el desarrollo urbano aplicables a la elaboracion del presente instrumento.

Tabla 8. Marco programatico federal

Fecha de

Instrumento N Temas Injerencia en el PMDU
publicacién
Destacan los ejes: 2) Politica Social: Se aterrizaran estos ejes en
Desarrollo sostenible y el Programa el planteamiento del
de Desarrollo Urbano y Vivienda, con instrumento,
el objetivo atender las grandes considerandolos desde la
] desigualdades sociales que presenta elaboracién del diagnéstico
Plan Nacional de el territorio, a través del uso y hasta la propuesta de
Desarrollo 2019 vV 2019 aprovechamiento del suelo; y, 3) agenda estratégica.
2024 Economia: Rescate al sector

energético e Impulsar la reactivacion
econdmica, el mercado interno y el
empleo, resulta necesario impulsar
desde una politica de desarrollo
territorial la reactivacion econémica,
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Estrategia Nacional
de Ordenamiento

Territorial
2024

2020 V

2021

el mercado interno y el empleo,
aprovechando las ventajas y el
potencial que presenta cada regién
del pais.

La ENOT busca cumplir los siguientes
propoésitos de  bienestar comun:

Ry cAAr WNa&er AKDADR na
ordenamiento territorial como eje
transversal a todas las acciones de la
administracion publica federal.

Rfier ANAdKkdAdDADR A
lineamientos para fortalecer las

medidas de mitigacion y adaptacion

al cambio climético y reduccion de

riesgos, el uso y ocupacion racional

del territorio, y la conservacion de los
servicios ecosistémicos.

RMe ? ¢ DADR nAcA «cND2C
social en las regiones, zonas
metropolitanas, ciudades, nucleos

agrarios, pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanos.

RMr AGE?OA? &A0daA
lineamientos para el desarrollo de
proyectos estratégicos.

RéENOAeaE8A DANA Mr A AD2
conduccién de las politicas de
ordenamiento territorial, desarrollo

urbano, suelo, vivienda y desarrollo

agrario.

ANaEa

Rgek NeAAA' AR DANr Acce
mecanismos de coordinacion,

concertacion y concurrencia entre los

tres 6rdenes de gobierno y los

sectores social y privado.

Se establecen tres ejes nacionales:

RMr AcE?OA? &A0daA
articular los usos de suelo en el
Sistema Nacional Territorial,

RENr Acce KAe®e

la justicia socioespacial, el
aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales, y la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico; y

Rgek NEAAA' A ANcaEdaea
consolidacién de espacios de didlogo

e inclusion, coordinacion y

concertacion entre los diversos

actores de la sociedad y las

autoridades de los diferentes 6rdenes

de gobierno.

ANaEa

ANEEdAea

Se retomara el Sistema
Urbano Rural (SUR)
contemplado para el estado
de Sonora, considerando sus
objetivos, estrategias y
lineamientos en el
planteamiento de la agenda
estratégica. Esto con miras a
construir y planear
asentamientos humanos
integrales y sos tenibles.
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Programa Nacional
de Ordenamiento

Territorial y 2021
Desarrollo  Urbano

2021-2024

Programa de 7 de
Ordenamiento septiembre
Ecolégico General de 2012
del Territorio

Programa Nacional 2020

Hidrico 2020 V2024

Con el fin de alcanzar un territorio
nacional justo y sostenible, se
plantean los siguientes objetivos:

RuBn?A&r Ac ? A BeDANAe
territorial justo, equilibrado y

sostenible, para el bienestar de la
poblacién y su entorno.

ReceBeWNEe ?A DNr Acxce
los Sistemas Urbano Rurales y en las
Zonas Metropolitanas.

Ry € AArgAnAce A ? A BeDA
urbano orientado a ciudades

sostenibles, ordenadas, equitativas,

justas y econémicamente viables,

gue reduzcan las desigualdades
socioespaciales en los asentamientos
humanos.

ReeANAQGAAd A AAr ¢
organizativas, productivas y de

desarrollo sostenible; del sector

agrario, de las poblaciones rurales y,

de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas en el

territorio, con pertinencia cultural.

ReceBeWNae NA t akdaAna
poblacion en la politica de vivienda
adecuada.

Rf eean AKNONaE KA
capacidades adaptativas en el
territorio y sus habitantes.

rer AN

Define un modelo de ordenacion
nacional, el cual esta sustentado en
una regionalizacion ecoldgica en la
gue se identifican areas de atencion
prioritaria junto con propuestas de
corresponsabilidad sectorial para el
desarrollo productivo y de
asentamientos humanos en el pais.
Cada region esta acompafada de
lineamientos, estrateg ias ecolégicas y
acciones para la preservacion,
proteccion, restauracion y el
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, aplicables a esta
regionalizacién, que deberan
someterse a un seguimiento y
evaluacion.

El Programa Nacional Hidrico busca
atender las prioridades que
demandan el bienestar social y el

Los objetivos, estrategias y
acciones puntuales del
PNOTDU 2021 -2024 seran
una importante referencia
para establecer los propios
de acuerdo con su propio
diagnéstico técnico y
participativo. Alinear el
contenido estratégico,
mostrara una congruencia
entre lo planteado para el
territorio nacional el estado
y el municipio en comento.

Considerara las acciones
gue corresponden a las
diferentes estrategias en la
integracion de su propia
agenda que asegure con un
desarrollo econémico,
urbano y social en armonia
con los procesos naturales.

Por las condiciones
geograficas del estado, sera
de suma importancia
retomar estos objetivos para
brindar una agenda de
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Fecha de . .
Instrumento publicacion Temas Injerencia en el PMDU
desarrollo econémico, sin poner en medio ambiente a
peligro el equilibrio ecoldgico. infraestructura acorde a lo
planteado.

se buscara hacer hincapié en
aquellas estrategias, que involucren
al ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano como un elemento
fundamental para el cumplimiento
de dichos objetivos. Entre estas
estrategias prioritarias resaltan:

Rnsn seceaNF Ne AA DIr
en cuencas y acuiferos para la
implementacién del derecho

humano al agua.

Rusnv 1 kAndae NA &N AF
agua potable y al saneamiento para

elevar el bienestar en los medios rural

y periurbano.

Ris¢ | ANADNE Aer «Neo
infraestructura hidraulica para hacer

frente a las necesidades presentes y
futuras.

Rvsn I naeeWw NOt Ae NRdC
agua en el sector agricola para

contribuir a la seguridad alimentaria

y el bienestar.

Rvs¢ AcdNAAAE NA DA
sectores industrial y de servicios a fin

de mitigar su impacto en los recursos
hidricos.

Resn feacnAANONaE Aer
observacion e informacion

hidrologica y meteoroldgica a fin de
mejorar la gestion integral de riesgos.

Resv feacnAANON&E BNDZ
prevencion de dafios frente a

fendmenos hidrometeoroldgicos y de
adaptacion al cambio climético, para

reducir vulnerabilidad.

Rese ENrAcceKKAcE JAR
considerando soluciones basadas en

la naturaleza para la proteccion de

centros de poblacién y zonas

productivas.

Rétsn >eAr NeaWAce 0?2 NAC
para mejorar la capacidad de

provisién de servicios hidroldgicos.

Ré¢se éNF AABNAA Aamifer@9 N
con el fin de asegurar agua en

cantidad y calidad para la poblacion y
reducir la sobreexplotacion.
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Programa Nacional
de Vivienda 2021 -
2024

Estrategia Nacional
de Cambio
Climatico. Vision 10

20-40

2021

2013

Rs s zceBeW Nae AA nAa
ciudadana a fin de garantizar su
inclusion en la gestion del agua.

De incorporan los siete elementos de
la vivienda adecuada establecidos
por ONU -Habitat :

RANPF ? €d DADZ DN KA

REdrneAdkdAdDADZ DA r
materiales, instalaciones e
infraestructura

R! r Ne? dk dAdDADzZ
RoAkda Ak dAdDADzZ

R! OQONr dk d Ad DA Dz
RCkdQAQdaA

R! DNO? AQdaA O? AA? EAK

ANA

El objetivo 5, integra las siguientes
estrategias prioritarias:

R s Fortalecer las capacidades
técnicas y profesionales del Estado
para la gestion adecuada del suelo y
territorio en los procesos de
desarrollo de soluciones de vivienda.

Rs s" @aedecd' Ac KA 2k
criterio para el desarrollo de vivienda

y asi fomentar la consolidacion de

ciudades compactas, conectadas,
integradas e incluyentes para

prevenir la fragmentacion

socioespacial.

Rsse I nKdOAc Ker
gestion del suelo establecidos por
SEDATU en el desarrollo de vivienda,
para con ello garantizar un desarrollo
sustentable del suelo habitacional.

Rss¢ gNradeAAc ¢AANT
en asentamientos humanos ante

eventos perturbadores en el

desarrollo de soluciones de vivienda

para reducir su vulnerabilidad.

BNC

La ENCC propone 6 pilares para la
construccion de la politica nacional
sobre los cuales se sustentaran los
temas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico:

P1. Contar con politicas y acciones
climaticas transversales, articuladas,
coordinadas e incluyentes.

Retomara el Objetivo 5

como base para su
planteamiento estratégico
referente a la vivienda,
ademas de considerar las
estrategias 5.2, 5.3 y 5.4 para
guiar sus propias estrategias
y acciones.

A nivel local, seran los
programas de las entidades
federativas en materia de
cambio climatico y los
programas municipales de
cambio climatico, los que
aterrizaran lo dispuesto en la
LGCC. Este PMDU alineara
su contenido a fin de
promover un ordenamiento
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Politica Nacional
del Suelo

Programa Sectorial
de Desarrollo
Agrario, Territorial y
Urbano 2020 -2024

2020

26 de junio
de 2020

P2. Desarrollar politicas fiscales e
instrumentos econémicos y
financieros con enfoque climatico.

P3. Implementar una plataforma de
investigacion, innovacion, desarrollo y
adecuacion de tecnologias climaticas
y fortalecimiento de capacidades
institucionales.

P4. Promover el desarrollo de una
cultura climéatica.

P5. Instrumentar mecanismos de
Medicion, Reporte, Verificacion y
Monitoreo y Evaluacion.

P6. Fortalecer la cooperacion
estratégica y el liderazgo
internacional.

La politica esta integrada por diez
principios rectores que fungen como
la base para orientar la
implementacién de estrategias y
lineas de accion relacionadas con la
gestion del suelo  para afrontar el
actual modelo de crecimiento de las
ciudades mexicanas. Es asi como
busca afrontar los siguientes retos:

1.Recuperar la funcion social del
suelo.

2.Contribuir a la planeacion de
ciudades resilientes y sostenibles.

3.Adaptar la regularizacion de la
tenencia del suelo a los rezagos que
ha generado el patrén actual de
urbanizacién y ocupacion territorial.

4.Gestionar suelo apto y bien
localizado con sentido social.

5.Gestionar informacion territorial
para la toma de decisiones.

6.Avanzar hacia la gobernanza
territorial.

7.Promover la regulacién y
financiamiento para la gestion del
suelo.

Busca integrar a la planeacion una
visiébn humana y sostenible del
territorio como prioridad. Es asi, que
plantea disminuir las
regionales y locales, a través de un
ordenamiento territorial que permita
la integracion e inclusién de las

desigualdades

territorial y desarrollo
urbano del estado bajo una
perspectiva de adaptacién y
mitigacién del cambio
climatico.

Buscara retomar el
planteamiento de estos
retos, asi como las
estrategias planteadas en
cada uno de ellos en torno a
temas relacionados con la
gestion del suelo, la
restauracion y preservacion
del equilibrio ecoldgico, la
ocupacion irregular del
suelo, la oferta y ubicacion
del suelo servicio como
prioridad, asi como en las
acciones de gestion del
suelo para promover su
funcién social del suelo a
partir del interés publico.

Se retomard la vision y
principios que ahi se
plantean para el desarrollo
de estrategias, acciones y
para el modelo de
ordenamiento territorial, con
el objetivo de mantener un
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Programa Sectorial
de Medio Ambiente

y Recursos
Naturales 2020
2024

7 de julio de
2020

regiones, comunidades, pueblos y
personas a los procesos de desarrollo
y, asi, detonar su potencial
productivo.

Destacan los siguientes principios de
planeacion:

2. Los distintos habitats humanos
deben ser inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

4. La proteccion y preservacion del
medio ambiente es fundamental
para lograr el bienestar de todas las
personas.

6. La planificacién urbana y territorial
debe de realizarse con vision de largo
plazo.

11. El territorio se debe entender y
gestionar como un elemento

transversal de las politicas nacionales.

Esté centrado en promover la
conservacion y la recuperacion del
equilibrio ecolégico en las distintas
regiones del pais, con base en el
principio de impulso al desarrollo
sostenible, a través de cinco objetivos
prioritarios, los cuales tienen relacién
con el ordenamiento territorial:

1:- Promover la conservacion,
proteccion, restauracién y
aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad con
enfoque territorial y de derechos
humanos.

2.- Fortalecer la accién climética a fin
de transitar hacia una economia baja
en carbono y una poblacién,

ecosistemas, sistemas productivos e
infraestructura estratégica resilientes.

3.- Promover al agua como pilar de
bienestar, manejada por instituciones
transparentes, confiables, eficientes y
eficaces que velen por un medio
ambiente sano y donde una sociedad
participativa se involucre en su
gestion.

4.- Promover un entorno libre de
contaminacioén del agua, el aire y el
suelo que contribuya al ejercicio
pleno del derecho a un medio
ambiente sano.

equilibrio en la planeacion
del territorio.

ElI PMDU Nogales tiene el
objetivo de mantener una
congruencia entre la
planeacion urbanay el
equilibrio ecoldgico y
proteccion del ambiente; de
manera que estos
elementos se aborden de
manera paralela 'y no de
manera independiente.

A través de las estrategias y
acciones especificas en
materia ambiental, asi como
con la zonificacion, se
buscara contribuir a los
objetivos que este Programa
Sectorial plantea.
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Programa Sectorial
de Turismo 2020 -
2024

Programa Sectorial
de Energia 2020 -
2024

3 de julio de
2020.

8 de julio de
2020.

5.- Fortalecer la gobernanza

ambiental a través de la participacion
ciudadana libre, efectiva, significativa
y corresponsable en las decisiones de
politica publica, asegurando el acceso
a la justicia ambiental con enfoque
territorial y de derechos humanos y
promoviendo la educacién y cultura
ambi ental.

Obijetivo prioritario 2. - Impulsar el
desarrollo equilibrado de los destinos
turisticos de México. En particular,
incluyendo més localidades y
fomentando el desarrollo de regiones
poco atendidas (tal como el sur -
sureste donde paraddjicamente se
encuentra la mayor riqueza cultural y
natural) a través de un nuevo Modelo
de Regionalizacion Turistica. Para
fortalecer el enfoque regional, en
coordinacion con los gobiernos
locales y la iniciativa privada, se
desarrollaran Productos Turisticos
Ancla por entidad f  ederativa, los
cuales consisten en identificar y
desarrollar un producto turistico
Unico y diferenciado en el destino,
para revitalizar la oferta actual y la
integracion de circuitos y rutas
especializadas que detonen la
economia desde el ambito local.

Objetivo prioritario 4. - Fomentar el
turismo sostenible en el territorio
nacional. En particular, fortaleciendo
la planeacion territorial para el
aprovechamiento sostenible, la
conservacion y ampliacion del
patrimonio turistico.

Presenta seis objetivos prioritarios, de
los cuales, solo uno indica una
relacion con el ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

Obijetivo prioritario 4. - Elevar el nivel
de eficiencia y sustentabilidad en la
produccién y uso de las energias en

el territorio nacional. En particular, la
Estrategia prioritaria 4.1: Establecer
una politica en materia de

diversificacion de fuentes de ene rgia,

aprovechando de manera 6ptima
todos los recursos de la nacion,
avanzando en el uso de Energias
Limpias y Renovables, para garantizar
una Transicion Energética Soberana y

Buscara plantear una
politica turistica
caracterizada por la
concentracion de
infraestructura y servicios
turisticos en destinos y
regiones, promoviendo el
desarrollo econémico y
social de la zona.

En el PMDU se evaluaran las
acciones necesarias para
contribuir a una eficiencia
energética con el uso de
energias limpias y
renovables.
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Programa Sectorial

de Comunicaciones 2 de julio de
y Transportes 2020 - 2020.
2024
Fuente:

1.3.3.  Ambito estatal

Elaboracion propia 2023

ordenada; en su accion puntual 4.1.5:
Proponer en la normatividad de
planeacion urbana y territorial,

criterios que reduzcan la demanda
energética en las actividades
econdmicas y sociales, para satisfacer
los requerimientos de transporte

publico, movilidad  de la poblacién, asi
como de mercancias y servicios, en
coordinacién con la SEDATU.

La Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes (SICT)
deberé desarrollar una red

intermodal de comunicaciones y
transportes accesible, segura,
eficiente, sostenible, baja en
emisiones, moderna y con vision de
largo plazo, que conecte centros de
poblacion, puertos, aeropuertos,
centros industriales, logisticos y de
intercambio modal; que abata,
prioritariamente, la exclusion de las
personas y facilite el transito de
bienes y servicios de una manera
integral para propiciar el bienestar
individu al y el desarrollo municipal.

, con base en el marco programético federal

El PMDU evaluara la
situacion actual en el tema
de movilidad y transporte,
con el objetivo de plantear
las estrategias 6ptimas para
contribuir a una movilidad
sostenible.

vigente.

A continuacién, se resefian los instrumentos de planeacién vigentes del &mbito estatal relacionados
con el desarrollo urbano aplicables a la elaboracion del presente PMDU.

Tabla 9. Marco programatico estatal.

Fecha de

Instrumento N
publicacion

Temas

Injerencia en el PMDU

Plan Estatal de
Desarrollo Sonora
2021V2027

12 de enero de
2022

Su estructura programatica se basa en
cuatro ejes:

-Un Gobierno para todas y todos

-El presupuesto social més grande de
la historia

-La igualdad efectiva de los derechos

-Una coordinacion histérica entre
desarrollo y seguridad

Se retomaran los siguientes
proyectos y programas
prioritarios:

-Puerta logistica del
Noroeste

-Transporte de alta
eficiencia

-Infraestructura del Golfo
de California y la sierra

-Rescate de ciudades,
pueblos y colonias

Hospital universitario y
salud para todos
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Injerencia en el PMDU

Programa de

Orde,na}m|ento 21 de mayo de
Ecoldgico 2015
Territorial de

Sonora 2015

Programa de

Regeneracion 30 de
Urbana .

- noviembre de
Accesibilidad para 2016
Localidades del
Estado de Sonora
Programa Estatal
de  Constitucion 2016
de Reservas
Territoriales
Programa
Sectorial de
Infraestructura vy 2022
Desarrollo Urbano
2022-2027

Fuente: Elaboracion propia 2023

Presenta un Modelo de Ordenamiento
Ecoldgico integrado por un andlisis de
aptitud territorial, zonificacion,
politicas ambientales a partir de
Unidades de Gestion Ambiental.

Por otro lado, también presenta un
plan de accién con lineamientos
ecoldgicos, criterios de  regulacion y
estrategias ecoldgicas

El Programa comprende cuatro
categorias:

-Infraestructura Urbana y Servicios
Puablicos: Apoyar y gestionar acciones
que involucren de dotar de servicios
publicos e infraestructura urbana.

-Accesibilidad y Transporte: Gestionar
acciones que permiten un mejor
trnsito a habitantes y visitantes de las
areas de estudio en las localidades y
facilitar el alcance a la infraestructura
del resto de la localidad.

-Areas Recreativas y de Desarrollo
Comunitario: Dar Rehabilitacion,
Regeneracion o Construir nuevos
Desarrollos de caracter recreativo o
social.

-Entorno Socioeconémico: Apoyar
acciones que contribuyan a la
formacion y fortalecimiento del capital
social de las localidades de estudio.

Busca identificar suelo  susceptible de
ser incorporado al desarrollo urbano y
que facilite la constitucién de reservas
territoriales para desarrollo urbano en

el estado de Sonora.

El Programa se sustenta en cinco
politicas:

1. Priorizacion
Eficiencia

Equidad
Corresponsabilidad
Sustentabilidad

apwn

Su mision es impulsar acciones de
infraestructura, desarrollo urbano y
regional de forma ordenada y
sustentable, que eleven la
competitividad del Estado y la calidad
de vida de los ciudadanos.

Dicho contenido brindara
un marco para el
diagnéstico del municipio,
ademas de que sentara las
bases para hacer un
planteamiento de
zonificacién secundaria.

Estos cuatro ejes seran
fundamentales para
desarrollar el diagnostico,
plasmando la situacién
actual del municipio en
dichos rubros, asi como la
agenda estratégica,
tomando estos ejes como
prioritarios y base para su
planteamiento.

Se retomaré dicho
planteamiento como base
para acotar y delimitar el
planteamiento de la
zonificacion secundaria del
municipio.

El PMDU retomara los
planteamientos para
desarrollar y fortalecer
estrategias que impulsen la
mejora de la infraestructura
y desarrollo urbano.

con base en el marco programatico estatal vigente
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1.3.4. Ambito municipa |

A continuacién, se resefian los instrumentos de planeacion vigentes del ambito municipal
relacionados con el desarrollo urbano aplicables a la elaboracién del presente PMDU.

Plan Municipal de Desarrollo 2022 -2024

La estrategia general para transformar al municipio en los préximos tres afios se centra en la
siguiente linea fundamental: recuperar el crecimiento para hacer de Nogales la Gran Frontera.

La estrategia parte del reconocimiento de que la economia municipal es el cimiento para mejorar el

bienestar de la poblacion municipal. Asi el crecimiento posibilita que la poblacién cuente con mas

fuentes de trabajo y mejore sus ingresos para satisfacer s us necesidades, a fin de mejorar su nivel de
vida, por una parte, y que el gobierno cuente con mayores ingresos fiscales para financiar la atencion

de las demandas de bienestar social, por otra. Asi mismo, el mejorar la oferta de los servicios basicos

en | os sectores con mayor necesidad, la revitalizacion y creacion de espacios publicos incluyentes y

dignos, acciones de proximidad social en las colonias, mayor cobertura de servicios educativos y de

salud.

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Nogales
(2018)

Es considerado el documento técnico -juridico para tomar decisiones y aplicar disposiciones para
planear, ordenar y regular la zonificacién del suelo del Centro de Poblaciéon de Nogales, mismo que

incluye a la ciudad de Nogales, cabecera municipal y localida des menores préximas, entre las que
destaca La Mesa.

Para ello, se compone de 16 objetivos particulares: estructura urbana, administracion del desarrollo
urbano, uso de suelo, vivienda, equipamiento, movilidad urbana, infraestructura, imagen urbana,
medioambiente, patrimonio histérico, resiliencia y gestién del riesgo, participacion comunitaria,
inclusién y e quidad, promocién del desarrollo, espacio publico y marketing urbano.
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RAgenda 2030 para el RPlan Nacional de RPlan Estatal de RPlan Municipal de
Desarrollo Sostenible _Desarrollo 2019 -2024 Desarrollo de Sonora Desarrollo 2022 -2024
Rleva Agenda EejaiegieNacralde | 20212021 FPrograma de
Urbana 2020 -2024 RPrograma de Desarrollo Urbano del
RAcuerdo de Paris RPrograma Naclonal de Orde,na.\mlento_ . Centro de Poblacion
RMarco de Sendai para Ordenamiento Territorial Ecoldgico Territorial de Nogales (2018)
la Reduccién del y Desarrollo Urbano _de Sonora 2015
Riesgo de Desastre 2021-2024 RPrograma de
RPrograma de Regeneracion Urbana
Ordenamiento y Accesibilidad para
Ecoldgico General del localidades del
F_; erritorio Nacional Estado de Sonora
<Programa Nacional =
Hidrico 2020 -2024 Rérogrtiatma?,Esgata' de
RPrograma Nacional de onstitucion de
Vivienda 2021 -2024 _Reservas Territoriales
REstrategia Nacional de RPrograma Sectorial
Cambio Climatico de Infraestructura y
RPolitica Nacional del Desarrollo Urbano
Suelo

RPrograma Sectorial de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano
2020 -2024

RPrograma Sectorial de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
2020 -2024

RPrograma Sectorial de
Turismo 2020 -2024

RPrograma Sectorial de
Energia 2020 -2024

RPrograma Sectorial de
Comunicaciones y
Transportes 2020 -2024

llustracion 2 Diagrama sintesis del marco de planeacion
Fuente: Elaboracion propia
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2. Metodologia

La integracién del PMDU de Nogales, Sonora, toma como punto de partida el reconocimiento de los

derechos humanos, asumiéndolos como un marco para asegurar que el desarrollo de las personas

se da en condiciones de igualdad, mediante la erradicacién de los factores que impiden su pleno

disfrute. En el ambito de la planeacién urbana, asumir los derechos humanos como eje rector implica
el direccionamiento de los procesos y fuerzas de la ciudad, asegurando condiciones de bienestar
equitativas para toda la poblacién y reconociendo como prioridad las necesidades de las personas

gue viven en situacién de vulnerabilidad (Ramos, 2018).

Consecuentemente, frente a la vision tradicional de la planeacion urbana, se adopta un
posicionamiento que pone en el centro a las personas  que habitan en el territorio. Bajo este enfoque,
la metodologia propuesta sera ejecutada a partir de cuatro ejes transversales:

b. Gestién intersectorial

c. Principio de ciudad compacta

2.1. Técnicas y herramientas de recoleccion de
datos

Dada la naturaleza del programa y sus alcances, el proceso de desarrollo e implementacién de
técnicas y herramientas de recoleccion de datos integrarda una perspectiva mixta, de corte
cuantitativo y cualitativo.

Desde el enfoque cuantitativo, se recurrird a la estadistica descriptiva, la estadistica inferencial, el
andlisis de informacion geoespacial, el analisis jerdrquico multicriterio, la sintaxis espacial, y la
correlaciéon geoespacial, principalmente.

En cuanto a las técnicas cualitativas, éstas se centran, por un lado, en las técnicas de andlisis de
documentos normativos mediante el derecho comparado y la identificacién de categorias analiticas

para atender a las atribuciones y obligaciones juridicas d el entorno municipal. Por otra parte, se hara

uso de técnicas de planeacion participativa, con la finalidad de registrar y analizar la percepcién y
necesidades de quienes habitan en el territorio; de este modo, ademas de estar basadas en
evidencia, las lin eas de actuacién seran fortalecidas con la participacion ciudadana en todo
momento. El catalogo de acciones participativas incluird marchas exploratorias, organizacion de

talleres participativos, foros de intercambio, entrevistas semiestructuradas con acto res sociales
relevantes, construccién de cartografias sociales, entre otras.

A fin de obtener una radiografia completa de las condiciones, desafios y areas de oportunidad
presentes en el territorio objetivo, las técnicas se aplicaran en tres escalas de andlisis:

1) Escala persona, para determinar el perfil y necesidades de la poblacion;
2) Escala barrio, mediante analisis cartogréafico a nivel manzana y AGEB

3) Escala municipal y continuo. Incluye analisis cartografico a nivel suburbano y localidades
rurales mas relevantes.

Por otra parte, para lograr un desarrollo exitoso del PMDU, se mantendra una intensa comunicacion

entre los agentes involucrados de las distintas esferas del Gobierno Municipal y el Instituto Municipal

de Investigacion y Planeacion y el equipo de la Secret aria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU). Lo anterior, a través de videoconferencias, llamadas telefénicas y correos electrénicos que
garanticen la concurrencia de estos y otros actores importantes que alimentaran el programa.
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Es importante mencionar que, debido a las limitantes de movilidad e interaccién social, asi como los

riesgos para la salud que plantea el COVID -19 hasta la fecha, buena parte de las acciones propias de
la dimensién cualitativa deberan ajustarse para asegur ar la integridad de la ciudadania y de cada

uno de los actores involucrados

Asumiendo las medidas de proteccion, se ejecutaron labores exploratorias en campo por el grupo

QeAr?Anec XxzKAAANAQdaA ENrAcce AKke A

yNEEdAeaxde X R

principales ejidos en el municipio: Cibuta, Mascarefas y La Ariz ona. Ademas, se recorrio el desarrollo
habitacional ubicado al sur del municipio denominado Colonia Bicentenario (La mesa), asi mismo,

se transitdé por la ciudad para percibir la dinamica entre los diferentes modos de transporte,
actividades economicas y cr uces fronterizos y con ello identificar elementos importantes en la
recoleccion de datos. Aunado a ello, se realizé la presentacion de equipo de trabajo, ruta critica,
cronograma y perspectivas de implementacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Nogales, Sonora

Debido a las restricciones y recomendaciones sobre la pandemia emitidos por la Secretaria de Salud

a nivel Federal y Local para la concentracion de personas, en un esfuerzo para elaborar un
documento actualizado con la estadistica oficial que emite INEGI, asi como, de una colaboracién
local entre los diversos actores principalmente sociales; se realiz6 una segunda actividad en los
meses de diciembre 2021, enero 2022 y febrero 2022 para obtener datos sobre las necesidades que

vive la sociedad nogalense enel  municipio y bajo el principio de colocar al centro a la persona: disefiar
acciones acorde a las prioridades que la misma ciudadania presenten en los talleres y mesas

publicas.

Este proceso de identificacién y sistematizacion de las percepciones y necesidades de los actores
sociales ademas de la parte gubernamental involucrados en la urbanizacion: se desarrollaron 3 ciclos

de trabajo distribuidos en siete mesas tematicas , con la participacion de personal de las
dependencias y direcciones que integran el Municipio de Nogales, Sonora; del Instituto Municipal de

Investigacion y Planeacion, SEDATU, Puablico en general, e Iniciativa Privada.

Tabla 10 Sintesis de trabajo de campo y Talleres participativos

‘ Puntos de Discusién

Nogales, Sonora

Presentacion de equipo, ruta critica, cronograma y perspectivas de
Preparativos implementacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de

de

NAAcEN

del Desarrollo

Mesa de trabajo para la discusién de temas prioritarios, enfoques de
analisis, objetivos y estrategias del Programa Municipal de Desarrollo
Preparativos Urbano de Nogales, Sonora con el Instituto Municipal de Investigacion
y Planeacion, Secretaria de Desarrollo Urbano, Direccién de Planeacion

Nogales, Sonora.
Mesa 1

infraestructura y equipamiento.

Definicién de limites territoriales de las colonias, barrios y distritos de

Obijetivo: Desarrollo de cartografia social, para caracterizar la percepcion
X=1 ééuAfX sobre factores como centros de empleo, percepcién de
inseguridad/seguridad, conectividad, recreacién, comercio y abasto,

Mesa 2 y especiales.

XAMéGu>uA

Percepcidn de la distribucién y abastecimiento de los servicios basicos

Objetivo: Identificar rezagos, necesidades y areas de oportunidad sobre
la distribucién de los servicios en el municipio y complementar los
hallazgos generados a partir del andlisis con técnicas cuantitativas.
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Puntos de Discusion

Percepcién de los espacios publicos en el Municipio.

nora

Xq9AGu-uE! |

Mesa 3 Obijetivo: Conocer la calidad, problematicas y sitios a intervenir sobre los
Xuf! gM, Cé-= diversos espacios recreativos, deportivos, histéricos, que el municipio
ofrece hacia la comunidad nogalense.
Dinamica de la movilidad motorizada y no motorizada.
Objetivo: Elaborar cartografia tematica sobre la conectividad vial en los
Mesa 4

Barrios/Colonias, riesgos y oportunidades en los sistemas de transporte
y carga (incluye ferrocarril), servicios para el peatdn, ciclista, con
respecto a la dinamica de la sociedad.

Cualificacién de la infraestructura y zonas de crecimiento urbano.

>auf"yu>A

Mesa 5
o . foe o A Objetivo: Evaluar la calidad, cobertura y rezagos de los diversos
Xu, fél! MaiyécC ey .
A e elementos estructurales en el municipio en beneficio de la sociedad,
h AéEM, ! fuM . o o

> ademas de, proponer criterios para el control de la expansion urbana.
Mesa 6 Retos y desafios ante la situacion actual y futura.
$ A - > .. . . , ..
X eC'\,{ll\l?/lllBJIO M. > Objetivo: Crear cartografia tematica sobre las areas de afectacién y de

oportunidad ante el cambio climatico.

Mesa 7
XéuMigAnf X

Vulnerabilidad en el Municipio.

Objetivo: Identificar las posibles zonas de riesgo y vulnerabilidad por
diversos factores antropogénicos y naturales, y con ello proponer planes
y obras de contingencia para salvaguardar la integridad de la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia.

Para los talleres participativos se dividieron en dos grandes grupos: 1) Sociedad civil en general y 2)
Administracién Publica e Iniciativa Privada, con el propésito de conocer ambos escenarios que

pueden o no concordar sobre la percepcion, necesidades, re

zagos y areas de oportunidad que se

tiene de manera general en el municipio y de manera local en sus lugares de residencia.

Los resultados permitieron el fortalecimiento estratégico de programas y proyectos acorde a las
necesidades que la misma sociedad emitié que deben atenderse, permitiendo el disefio de acciones
gue se enlistan mas adelante.

Durante los talleres participativos se abarcaron las siguientes tematicas, cabe mencionar que estas
no fueron limitativas para incluir otros temas durante la sesion:
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3.- IMAGEN URBANA
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llustraciéon 3 Ejes mesas de trabajo

Sectores homogeneos
Dinamica
Percepciorde laseguridacen
general

o Espacios deportivos

m ESpacios Recreativa

Areas verdes

== Arboladoenlascalles

— Sitios histéricos

Recuperacion areas
peatonales

= Comedores, Albergug

Rehabilitaciorde
espaciosconicos

4.- MOVILIDAD

%
O
O
>
%
m
P
[\

= Delegaciones de policia

— Agua, Luz, Drenaje

— Serviciosle Salud

— Centroscomunitarios

= Servicios Adulto Mayor

Centros de rehabilitacion
especializado

= Comedores, Albergues

Centros de adaptacion,
Centro de Salud Mental

Conectividad vial

Transporte Publico

Ferrocarril

Sitios de taxi

Ciclovias

Transporte de carga

Reclasificacion de calles

desplazamientos
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Puentes y pasos
peatonales

Banquetas Rampas

Calidad de las vialidads

Represos, embovedad

Semaforos

Zonas de crecimiento
restriccion de la ciudag

Redensificacion dentrd
de la mancha urbana

Viviendas y lotes
abandonados en la
mancha urbana

6.- RESILENCIA Y CAMBIO CLIMATICO

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Sequias

Arbolado urbano

Servicios ambientaleq

Calidad del aire, agud

Contaminacion visual
auditiva

Basureros clandesting

(%0}
O
O}
(9]
w
@
G

de Nogales , Sonora

Zonas de inundacion

Deslaves Derrumbe

Explosiones Fugas

Lugares de
almacenamiento

Cruceros conflictivos
(peatdn, vehiculo, tren

Caida de estructuras p
el viento

Zonas de hundimiento
socavones

Fuente: Elaboracién propia.

La participacion de la sociedad en general fue de gran relevancia para conocer qué tipo de acciones

se deben atender, no se puede normalizar una accién para atender a la ciudadania en general
cuando las necesidades, rezagos y acciones a implementar son diversos en cada Barrio, Colonia,
Sector y Localidad, pero lo mas importante: no implementar una accion, plan o programa que éste

fuera de las solicitudes dela  misma sociedad.
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llustracién 4 Participaciones en talleres

Fuente: Elaboracion propia.

Ademds de los talleres participativos, se aplicaron una serie de encuestas de manera digital en
puntos estratégicos de concentracion de personas y con ello contar con un mayor universo sobre la

muestra censal, abarcando los diferentes grupos de edades y co n ello fortalecer los procesos de
planeacién. Ante una posible cuarta ola de variantes del COVID -19, se optd por utilizar servicios
D#,F A AANr  €Aa?2daer NA NA D&r Nye r ReacB?AAQdgaA DN NAOQ? N

mediante la siguiente liga para el llenado de la encuesta:
Las secciones gue se abordaron en la encuesta fueron:

1. Perfil del encuestado
Grupos minoritarios, Barrios, Problematicas, Identidad local
Imagen urbana

Movilidad y Ordenamiento, Personas con discapacidad, Nuevos Desarrollos Urbanos

Proyectos prioritarios en el municipio

2

3

4

5. Contingencias/Riesgos
6

7. Percepcién de la felicidad de la sociedad nogalense
8

Necesidad de proyectos en el municipio
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9. Sugerencias para mejorar el municipio

llustracion 5 Encuesta de participacion ciudadana en linea

§ SEDATU () § s> 7.- Enuna escala del 1 al 5 donde 1 es totalmente desacuerdo y 5 es totalmente
de acuerdo, ;Gué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con estas afirmaciones?

ART

Totalmente Algode  Nide acuerdo, Algoen Totalments en
de acuerdo acuerdo  nidesacuerdo  desacuerdo  desacuerdo

Siento que el
barrio donde

O 0] O O O

vivo s una

ENCUESTA | PARTICIPACION
CIUDADANA PROGRAMA MUNICIPAL DE weie o 5 0 O O
DESARROLLO URBANO

potegosn O o} o) o) o}
mi barrio

Encuesta cuyo objetivo es saber la opinion de la ciudadania nogalense, para integrarla al

Programa Municipal de Desarrollo Urbano, Estoy comado
viviendo en mi (0] O O (@] O

*"Este programa es pablico, ajeno a cualquier partida politico. Queda prohibido el uso para barrio

fines distintos al desarrollo social®
El barrio

D cgomeznute@gmail.com (not shared) Switch account satisface mis
g @g () P O @] @] O @]

* Required basicas
Me siento feliz
en mi barrio

| DEFINICION DE PERFIL

8.- ;Cudles zon las 3 principales problematicas en su barrio? *

EDAD: *
[J riesgos naturales {inundaciones, deslaves, etc.)
Y nswer
[ iscriminacién
[ imseguridad
[0 viviendas abandenadas
GENERO: *
[0 rtransporte ineficiente
(O FEMENINO [0 Marginacien
O mascuLiNo [ Falta de servicios

O centaminacién
(O PREFIERO NO DECIRLO

[] Pavimentacién

Fuente: Elaboracion propia.

2.2. Fuentes de informacion

Fuentes oficiales
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
1 Censos de Poblacion y Vivienda
Encuestas Intercensales
Conteos de Paoblacion
Censos Economicos
Marco censal
Marco geoestadistico basico
Censo agricola, ganadero y forestal
Caracteristicas de las localidades y el entorno urbano

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

=A =/ =2 =4 =4 A4 -4 A =2

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
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Consejo Nacional de Poblacion

1 Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
{1 Indice de Marginacioén por localidad, municipio y entidad
1 Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México
1 Estadistica Migratoria
Instituto Federal de Telecomunicaciones
1 Banco de Informacién de Telecomunicaciones
Sistema Estatal de Informacién para el Ordenamiento Territorial, Gobierno de Sonora
1 Planeacion y Ordenamiento Territorial
9 Acciones de Urbanizacion

1 Proyectos Territoriales de Inversion

1 Periddicos Oficiales y gacetas (Federal, estatal)
1 Marco juridico vigente

1 Informacion oficial proporcionada por autoridades competentes

Fuentes directas

1 Ciudadania

1 Organizaciones no gubernamentales
1 Redes Sociales y fuentes secundarias
1 Actores locales

1 Sector Privado

2.3. Ruta metodologica

Partiendo de los enfoques y el catalogo de técnicas de andlisis planteado, la ruta metodol6gica
abarca cinco fases que se describen a continuacion.

llustraciébn 6 Ruta metodoldgica

1. 3.

Preparaci Planeacio
on n

Fuente: elaboracion propia.

Fase 1. Preparacion. Recopilacion de informacion estadistica y cartografica necesaria para el
desarrollo del PMDU, a partir de las fuentes de acceso publico identificadas y solicitudes de
informacion a las instancias municipales. Una vez concentrada y depurada, es tratada par a que
pueda ser manejable de manera sencilla y ordenada. El resultado es un mapa base que contiene

todas las capas esenciales.

Para el caso de los talleres comunitarios con los diferentes grupos en Nogales, se realizaran reuniones
internas de trabajo entre el IMIP - Secretaria de Desarrollo Urbano V Direccién de Planeacién del
Desarrollo Urbano, para definir la metodologia, fecha, lugar, hora, mecanismos de difusion y
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materiales para llevarlos a cabo, con especial énfasis en las medidas de seguridad sanitaria, asi
mismo, se mantiene en comunicacion via web con el gobierno federal para hacer conocimiento
sobre las actividades a desarrollar.

Fase 2. Andlisis. Preparados los insumos y definidos los elementos basicos para la ejecucion de los
talleres de participacion ciudadana, se desarrolla el diagnéstico inicial. Se identifican las zonas,

barrios y grupos homogéneos, para posteriormente, analizar de manera inte gral y en las distintas
escalas (barrio, urbana, municipal, metropolitana y regional, y en el caso particular de Nogales, las
condiciones binacionales ) las caracteristicas y condiciones medio ambientales, sociales,
econdmicas, culturales, y por supuesto, territoriales, tomando en cuenta sus distintas

particularidades.

Se propone trabajar con cuatro grandes dinamicas, siguiendo lo planteado en los Lineamientos
Simplificados . Durante el desarrollo de estos temas en sus diferentes escalas, se van obteniendo
correlaciones de los diferentes elementos que componen los sistemas urbanos de Nogales, Sonora,

a fin de poder encontrar causales y mas adelante, estar en la capacidad de p lantear propuestas.

En esta etapa se llevan a cabo proyecciones para calcular la futura demanda que requeriran los
asentamientos humanos del municipio, en términos de suelo, infraestructura, equipamiento y areas
verdes. Se identifican problematicas, areas de oportunidad o retos, presentes y futuros; con ayuda de

los talleres de participacion, se jerarquizan estos y se comienza a delinear la manera de atender cada

uno de los pr oblemas. Por ultimo, durante esta fase, se elabora una sintesis del diagnéstico y la
problematica municipal.

Fase 3. Planeacion . En esta fase se definen los objetivos generales, especificos y las estrategias como
resultado del diagndstico, los talleres de participacién ciudadana y la consulta con las autoridades.

Con ello se establecen metas para el corto, mediano y largo plazo, a fin de que en la Ultima etapa se
puedan plantear indicadores. Aqui se responde a las preguntas ¢para qué? ¢como? ¢cuanto?
¢donde? y ¢ cuadndo?

Con el diagnéstico social y territorial se plantean estrategias y acciones en temas, tales como:
regeneracion urbana, usos del suelo, economia, gestion de riesgos y resiliencia, dotacién de
equipamiento, infraestructura y areas verdes, cambio climatico, Mo vilidad, entre otros.

Posteriormente, se genera un modelo de aptitud territorial para todo el municipio, para poder

generar una zonificacion primaria. Asimismo, se define una propuesta de zonificacion secundaria, la

cual tiene que ser aprobada, o en algunos casos, modificada, e n el periodo de Consulta Publica. Se
plantean normas generales y particulares, cartera de proyectos y su programacion. Los proyectos

deben responder tanto a los resultados de los talleres de participacion, como al andlisis y diagnéstico
realizado en la fas e 2.

Fase 4. Gestion. En esta fase se desarrollan los diferentes mecanismos e instrumentos para poder
llevar a cabo las estrategias, lineas de accion y proyectos establecidos una fase antes, que pueden
ser de: planeacién, coordinacién, financieros, regulacion y fomento.

Es importante retomar el mapeo de actores sociales, politicos y de la iniciativa privada, a fin de poder
establecer corresponsabilidades en el desarrollo de los proyectos, asi como para tener claro las
diferentes fuentes de financiamiento.

Fase 5. Monitoreo. En esta Ultima fase del proceso de elaboracion del Programa se definen en
coordinacioén con las autoridades municipales, estatales y federales, los mecanismos e instrumentos

de control, seguimiento y vigilancia al Programa. Asimismo, se elaboran indicadore S por tema, de
acuerdo con las metas previamente definidas, acorde también al plazo (corto, mediano o largo)
establecido, con el objetivo de poder medir el desempefio o cumplimiento del Programa por parte

de la autoridad local.

Como parte de los mecanismos e instrumentos de control, seguimiento y vigilancia, se incorporara
a la sociedad civil, a partir de los observatorios, consejos o comités ciudadanos; la academia y
organizaciones sin fines lucro.
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3.Diagnostico

3.1.1 Caracterizacion ambiental
Topografia

La topografia del municipio de Nogales esta constituida por dos las estribaciones de la Sierra Madre
Occidental, la cual alterna las formaciones montafiosas con amplios valles, se considera una
subdivision en la subprovincia fisiografica Sierras y llanuras sonorenses debido a la disposicion local
de la topografia.

Las elevaciones de la Sierra Madre reciben diferentes denominaciones locales como son: Sierra La
Esmeralda, Sierra Las Avispas, Sierra  Cibuta al poniente del territorio municipal, algunos de sus
elevaciones principales estan constituidas por los cerros. Amarillo, Pedregoso y Pefiascoso los cuales
tiene una altura promedio de 1,200 m, aunque en ocasiones superan la cota y alcanzan los 1,700
msnm. Al sur de la cabecera municipal y principal asentamiento se encuentra un valle intermontano

el cual esrecorrido p or los afluentes de la principal corriente denominada rio Bambuto, la cual forma
parte del rio Alisos.

Continuando en direccién al oriente, se alterna otra franja de relieve abrupto denominada Sierra El

Pinito y cuyas elevaciones principales la constituyen la mesa La Calera, y los cerros el Ocaotilloso y el
Amol. En esta zona se registran las mayores elevaci ones de municipio pues en la sierra se alcanza
alturas de hasta 2,00 msnm. Estos cambios del relieve y su ubicacién geogréfica dan origen a los
numerosos arroyos que descienden hacia la llanura del rio Santa Cruz, el cual recorre el territorio en
direcciébn norte sur y forma parte aguas abajo hacia el rio Bacanora (INEGI, 2010).

Geologia

Debido al entorno geolégico complejo que da origen a eventos tecténicos y deformaciones que
permitieron la emergencia de la Sierra Madre Occidental, los afloramientos de rocas son multiples y

varian en edad desde el precambrico al Cuaternario Reciente. De acuerdo con el INEGI (2010), en las
zonas serranas predominan las rocas igneas intrusivas y extrusivas y en menor medida
sedimentarias. Las formaciones actuales se deben a los afloramientos de la sierra madre, y tiene

como caracteristicas principales conte ner un alto grado de elementos minerales que se han
explotado desde hace ya varios afios. Por otra parte, el valle y la llanura esta conformados
principalmente por roca sedimentaria, material proveniente de la parte alta y que ha depositado

como parte de la  accion erosiva de los arroyos que descienden de las partes altas.

De acuerdo con informacién del Panorama Minero del estado de Sonora (2020), en el municipio se
encuentra inmerso dentro de la regién minera Tubutama -Magdalena y se menciona la existencia de
un distrito minero. De acuerdo con informacion del INEGI en la zon a poniente del municipio en las
sierras Esmeralda y las Avispas existen cinco minas, sin embargo, no se ofrecen mas datos al respecto

sobre su volumen de produccion o su estado actual.
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Mapa 2 Geologia
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Clima

De acuerdo con la clasificacion climatica de Kdéppen modificada por Enriqueta Garcia (INEGI, 2008),

en el municipio se encuentra dividido en dos unidades principales el clima Seco semicalido que

ocupa 49.49 % del territorio en la vertiente oriental de las sierras Esmeralda y las Avispas. El clima
Semiseco templado el cual ocupa el 49. 6%, se distribuye hacia la vertiente poniente en el limite con

el municipio de S aric. Finalmente, una fraccion minima del territorio municipal se encuentra
ocupado por el clima semiseco semicalido per o esdeap enas el 0.94 %del territorio, este se distribuye
en la parte baja del valle de Bambuto en las inmediaciones de la localidad de C ibuta.

El municipio de Nogales se encuentra ubicado dentro del cinturdn de zonas aridas que existe entre
los 23 y los 40° de latitud en todo el mundo, en estas zonas existe un sistema de alta presion lo que
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provoca cielos despejados y amplia exposicion solar y por ende el aumento de la temperatura en la
superficie terrestre. De acuerdo con datos del Atlas Solar Global (2023). El municipio de Nogales tiene
un promedio de 6.8 kWh/m Zirradiacion normal  directa, valor que es solo dos puntos mas bajo que la
zona con mayor potencial en nuestro pais que es el estado de Baja California con un promedio de
8.0 kWh/m 2 Esta caracteristica le otorga un potencial de energia fotovoltaica de 1,826 kWh/kWp
anuales, la cual de be ser aprovechada para la generacién de electricidad mediante plantas solares
fotovoltaicas en las comunidades rurales.

De acuerdo con datos del Servicio Meteoroldgico Nacional (Normales climatoldgicas por estado,

2023); en el municipio de Nogales se registran una temperatura media de 17.9 °C. La cual fluctla
durante todo el afio, en los meses de invierno se registran temper atura de 2.8°C, mientras que
durante los meses de verano se alcanzan temperaturas de hasta 34.2°C. Sin embargo, los datos
histéricos indican también que en épocas muy secas se ha llegado a registrar una temperatura

maxima que superan los 40.4°C, mientras q ue la temperatura minima ha llegado a descender hasta

los -2.7°C.

Esta variacion regional de los registros de temperatura se presenta debido a la influencia de los
vientos alisos del Noroeste, estos realizan un recorrido a través del conteniente y van perdiendo su
humedad al presentarse accidentes orograficos (cadenas de sierras y montafas), por lo tanto, al
llegar a las zonas de llanura estan carentes de humedad.

Por otra parte, los efectos de los frentes frios son variables entre un afio y otro. Sin embargo, sus
efectos se llegan a sentir en todo el territorio estatal. En el municipio de Nogales, provocan en
descenso de temperatura durante los meses de invierno y e n casos aislados se presenta
precipitacion en forma de nieve en las partes mas altas de las sierras, lo que asegura una aportacion

de agua hacia los rios superficiales y contribuye al mantenimiento de los mantos acuiferos.
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Mapa 3 Clima
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Disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos

El municipio de Nogales esta incluido dentro de la regién hidrolégica Sonora Norte RH8 en poco mas
de la mitad de su territorio 68.6 %, aunque una porcion minima 31.39 % pertenece a la regién
hidrolégica Rio Colorado.

Como se menciono, las principales corrientes perennes son el rio Bambuto y Santa Cruz, los cuales
son alimentados por numerosos arroyos que descienden de la zona de la sierra tales como: Cumaral,
Sahuaral, Casona, Avispas, Jacalones, Real Viejo, entre otros.

La segunda fuente de abastecimiento en el estado de Sonora es el agua subterrdnea, de acuerdo
con la consulta de datos de disponibilidad de aguas subterraneas por entidad federativa, conforme
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a la publicacion del Diario Oficial de la Federacion 2020; en el estado de Sonora existen 60 acuiferos.
El municipio de Nogales se ubica dentro de los acuiferos denominados: Rio Altar, Rio Alisos, Nogales,
Santa Cruz, y solo parcialmente en B Usani y Magdalena. De estos acuiferos los dos ultimos tienen
una condicién de déficit como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 11Disponibilidad de acuiferos

Descarga

Disponibilidad Recarga total Volumen de
Nombre del : natural . ., L
p media anual . media anual extraccion Condicion
acuifero St comprometida i Y
hm 3/afio hm 3/afio hm 3/afio
Rio Altar 2.69 0.0 21.0 18.3 Disponibilidad
Rio Alisos 4.27 1.2 16.4 10.92 Disponibilidad
Nogales 0.12 3.7 5.2 1.37 Disponibilidad
Rio Santa Cruz 2.22 2.0 38.1 33.87 Disponibilidad
Busani -3.22 0.0 15.5 18.72 Déficit
Magdalena -9.36 0.0 41.3 50.66 Déficit

Fuente: Elaborado por CPD&T, con base en CONAGUA (2023).

Los cuatro primeros acuiferos mencionados tienen una condicién de disponibilidad, es decir tienen
condiciones para nuevos aprovechamientos. Aunque es importante mencionar que actualmente

existe un equilibrio entre la recarga y el volumen de extraccion, no obstante, se debe cuidar el usoy
la forma en que se retorna para después ser aprovechada ya sea en actividades humanas o en las
industriales.

Mientras que los dos ultimos presenta n una condicién de déficit, esto debido a las concesiones y
sobrexplotacion de estos. Adicionalmente a lo anterior se han presentado muerte del ganado debido

a la contaminacion del rio Bambuto, debido a que derrames de aguas negras han contaminado el
cauce, aunque es necesario realizar una investigacion a profundidad parte de esa contaminacién se

ha originado por un desbordamiento de lixiviados.

Por otra parte, como se observa en la siguiente imagen, tanto el Centro de Poblacién, asi como las
localidades de Mascarefias, La Arizona, La Mesa y Cibuta se ubican sobre acuiferos que presentan
disponibilidad del recurso, no obstante, cada una presenta di ferentes retos para el acceso al mismo.
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Mapa 4 Disponibilidad de acuiferos
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Contaminacién de agua, suelo y atmésfera

De acuerdo con el Programa Ambiental México -Estados Unidos: Frontera 2020, el crecimiento
econémico y poblacional ha tenido un impacto en la calidad del aire urbano, y la contaminacién del

aire presenta un riego ambiental sustancial, pues estan expuestas a concentraciones de emisiones
PM10, PM 2.5, ozono y contaminantes toxicos del aire. Estas emisiones contaminantes afectan la
salud de grupos sensibles como infancias y adultos mayores, adicionalmente y debido a la
temporada invernal, las particulas aumenta n debido a que la poblacion utiliza lefia como
combustible generando hollin y afectaciones a las vias respiratorias.
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En el municipio de Nogales, las principales fuentes de contaminacién son: incendios forestales
478.92, caminos no pavimentados 57.22, asados al carb6én 19.89, guemas agricolas 8.14, quemas
agricolas 8.14, quema de residuos a cielo abierto 0.05 (SEMARNAT, 2016).

Estas fuentes primarias de emisiones son las responsables de que la calidad del aire no sea  6ptima
durante todo el afio. Durante el mes de diciembre y por efecto de las bajas temperaturas estos
contaminantes permanecen cerca de la superficie afect ando a grupos vulnerables como infancias y

grupos de adultos mayores. Mientras que en los meses de verano se dispersan de manera gradual,
aunque quedan suspendidos y cua ndo se presentan la temporada de lluvias se precipitan,

ocasionando la contaminacién del agua sup erficial y del suelo.

Por otra parte, el Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA) muestra resultados del andlisis

historico del agua en diferentes sitios de muestr eo del municipio de Nogales, entre ellos se encuentra
Mascarefias y el Parque Industrial de Nogales. Los datos obtenidos muestran que ha y una alta
alcalinidad en las aguas subterraneas (171.99), coliformes fecales (5,794), nitrégeno organico (2.26), y
sélidos disueltos totales (208.64). Aunque por si mismo los datos no permiten ubicar con certeza la

fuente de emi sion de los contaminantes, en noticias periodisticas se mencionan como posible fuente

de contaminacién la conclusion de la vida util de el sitio de depésito final de la basura, el manejo
inadecuado de residuos sélidos urbanos que son depositados en barranc as y cauces y en menor
medida los desechos de las industrias asentadas en el municipio.

Edafologia

Debido a la conformacién topografica del municipio, los tipos de suelo también son variables, de
acuerdo con INEGI (2005), los suelos que predominan en el territorio municipal son: Regosol con

68.49 % del territorio, el litosol con 28.40 %Yy el yermosol con 1.40 % de la superficie del municipio. Estos
suelos tienen poco desarrollo y no presentan capas diferenciadas entres si, son pobres en materia
organica y se parece bastante a la roca que les da origen. EIl yermosol es de color claro por el bajo
contenido de materia orgénica, debido a la escasa humedad pueden presentar aglomeraciones de

cal, cristales de yeso o caliche con cierto tipo de dureza.

El suelo litosol tiene como caracteristica principal una profundidad menor a 10 centimetros y se
encuentran limitados por la presencia de roca, tepetate o caliche. La existencia de suelo poco
desarrollado ha condicionado la actividad agricola que se presen ta en el municipio de Nogales, lo
anterior es una ventaja en materia de conservacién ya que en este tipo de suelo se encuentran
restringidas las actividades primarias, y solo en las partes bajas de los valles se encuentran areas de
pastizal.

Como se observa en la siguiente imagen, las principales localidades municipales, como el Centro de
Poblacion, La Arizona, La Mesa, Mascarefias y Cibuta se localizan sobre suelo del tipo regosol, por lo
cual no representan mayores retos en materia constructi va para el desarrollo urbano.

63



Programa Municipal de Desarrollo Urbano

de Nogales , Sonora
Mapa 5 Edafologia

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales, Sonora EDAFOLOGIA

ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA

Nogales" e 7 W
Yo Nogales{

~
p T2 / \-.
A e . o . g SR

&) N
Mascarefias | 1*

SN
N
'\\.

Saric

La Arizona

-

Sonora

Santa Cruz

Magdalena _Cibuta

SIMBOLOGIA TEMATICA SIMBOLOGIA BASE
NATURAL/ UR

Edafologia

Tipo de suelo
Feozem
Litosol
Regosol
Yermosol

Fuente: INEGI, 2023.
Vegetacion y usos del suelo

De acuerdo con la informacién de vegetacién y usos del suelo (INEGI; 2017), se aprecia de manera

muy marcada la influencia de factores como la topografia y la influencia del clima en la configuraciéon

del paisaje natural y por ende de las actividades que al li se desarrollan. En la parte centro y poniente

del municipio predomina la vegetacion de matorral desértico microfilo, el cual ocupa un 51.34 % del
territorio. Este tipo de vegetacidn se caracteriza por sus especies en forma de roseta con o sin espinas,

es comun en zonas de climas aridas y suelos incipientes como son los xerosoles, algunas especies de
importancia econémica son las lechuguillas, la candelilla y el sotol, es notable la presencia de
cactaceas acompafantes.
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Por otra parte, hacia la parte oriente del municipio en la zona montafiosa se encuentra una sucesion
de vegetacién arbérea que comprende desde la vegetacion de encino, una zona de transicion entre

especies bosque encino pino, para llegar a los limites con e | estado de Chihuahua de bosques
cerrados cuya vegetacion predominante es de pinos. En conjunto esta vegetacion ocupa el 18.99 %
del territorio y su importancia ecoldgica radica en que es la proteccion contra la erosion de las zonas

serranas, permite la rec arga de los mantos acuiferos y contribuye proporcionando servicios
ambientales como sumideros de carbono. Debido a que la zona es de dificil acceso se han
conservado con buena calidad, sin embargo, en la zona de pie de monte es posible encontrar zonas

de v egetacion secundaria tanto de bosque de encino, como de bosque de pino y aun de matorral,
esto indica que este sector se ha visto afectado por las actividades productivas, principalmente
ganaderas y su conversion gradual a pastizal para el ganado.

Adicional a lo anterior en las inmediaciones de la cabecera municipal se encuentra una zona de
pastizal natural y actividad agricola, sin embargo, debido a las condiciones extrema de clima, esta no
representa una de las principales actividades econémicas e n el municipio el cual se enfoca méas hacia
la manufactura, por su cercania con Estados Unidos de América.

Areas de valor ambiental

Las zonas de sierra debido a su importancia ambiental son zonas donde se debe buscar la proteccién

por su importancia como zona de recarga de mantos acuiferos y los servicios ambientales que presta.
Actualmente no se cuenta con ninguna figura de proteccién , Ni a nivel estatal ni federal, por lo que
con apoyo de asociaciones de conservacion se debe procurar la conservacion de zonas como: Sierra

La Esmeralda, Sierra Las Avispas y Sierra  Cibuta debido a los servicios ambientales que proporcionan.

3.1.2. Estado de los servicios ecosistémicos
Deforestacion y degradacion ambiental

Al realizar la comparacion entre las dos ediciones de las cartas de uso de suelo y vegetacion de INEGI,
series | y VII se detectd que, en un periodo de 20 afios, se perdieron 12,984.31 ha de tierra forestal que
actualmente es agricola, estos cambios se han verificado en las zonas mas bajas de las principales
elevaciones montafiosas, donde el relieve es casi plano, afectando de esta manera a zonas
susceptibles a la erosion. Las zonas donde se presente esta situacién son las laderas y partes bajas

de las sierra s La Esmeralda, Las Avispasy Cibuta .

Una categoria muy importante en materia de deforestacién es aquella donde la cubierta vegetal

pasa a otros tipos de vegetacion , lacual equivale en este caso  56.47 ha eliminadas de cubierta forestal
original , y que el impacto ha sido de tal magnitud que se han desarrollado sucesiones vegetales

distintas como pastizales naturales, chaparrales, se ha perdido en el caracter y los servicios
ecosistémicos proporcionados. Asimismo, en el caso de los sitios donde ya n 0 se reconoce sin
vegetacion, se debe poner atenciéon a los procesos de erosién que puede ir evolucionando desde la
formacion de cércavas y surcos a una erosion intensa con la pérdida total del suelo y por ende dafios

en las construcciones humanas, como son carreteras, areas urbanas y vias de comunicacion. Esta
situacién se presenta en los margenes del rio Santa Cruz, en las inmediaciones de los ejidos Adolfo

Lépez Mateos y Francisco Cardenas Miguel.

Cuando se analiza la degradacion que han presentado las tierras forestales, por ejemplo, para el
municipio de Nogales, la superficie que paso de dicho uso a zona urbana fue de 1,887,85 en este caso,

el crecimiento urbano requiere de una zona urbanizable, s in embargo, se debe de cuidar que las
areas urbanas se desarrollen con atencién a un crecimiento ordenado y sostenible y que se tomen

en cuenta zonas de riesgos para lograr un 6ptimo desarrollo.
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Mapa 6 Deforestacion y degradacion ambiental
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Extraccion ilegal de flora y fauna

De acuerdo con datos de la Convencidon de Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestre (CITES por sus siglas en ing| €s), una gran parte de las especies comercializadas
de manera ilegal en nuestro pais tiene como destino Canada y Estados Unidos. En el trafico ilegal de
diversas especies, el factor cultural juega un papel fundamental, por una parte, se encuentran
fuertemen te arraigados habitos y costumbres dificiles de cambiar, en el estado de Sonora, especies
como el jaguar, el per rito de la pradera, berrendo sonorense, 0so negro, guacamaya verde, perico
frente blanco, tortuga marina, vaquita marina y la totoaba, son especies reportadas dentro de la

NOM -059 de la SEMARNAT por estar en posible o peligro de extincion.
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Durante el afio 2022, la PROFEPA realizo el decomiso de perico atolero y recibio la denuncia de una
tienda de mascotas donde se aseguré un gecko, una iguana espinosa, un camaleén y dos viboras
ratoneras. Los procesos aun contindan abiertos ya que no se han podido realizar la legalidad de la
posesién, por lo que los ejemplares han quedado a disposicion del Centro Ecolégico de Sonora.

En el informe realizado por el Centro de la Diversidad Biolégica (2022) y revision documental de los
principales diarios de circulacion local en el estado de Sonora, se han realizado decomisos de
ejemplares que se intentaban comercializar, pero al no acred itarse documentos de posesién o
permisos de comercializacién fueron decomisados y trasladados al Centro Ecoldgico de Sonora.

Por otra parte, de acuerdo con un boletin de difusién del Departamento de Investigaciones
Cientificas y Tecnolégicas de la Universidad de Sonora (UNISON), se han presentado en fechas
recientes cambios drasticos en los regimenes de temperatura y precipitaci 6n, como un efecto del
cambio climatico y se menciona que existen 214 animales en riesgo, extincion o amenaza en Sonora,

y que este fenémeno se ve agudizado por la extraccién ilegal y el trafico de especies protegidas.

Erosion y degradacion del suelo

El INEGI (2014) realiz6 un analisis a nivel nacional sobre el tipo de erosién que se presenta, sus causas
y la intensidad de esta. Para el municipio de Nogales los tipos erosién son los siguientes:

1 Erosién antrépica se presenta como resultado de las acciones humanas, la instalacion de vias
de comunicacidn, infraestructura agricultura, pastoreo y sobre todo la deforestacion. En el
municipio se presenta en 0.12 % de la superficie, en las zonas que no tiene posibilidad de
recuperacibn de manera natural pues se trata de las areas urbanas, pastizales y
asentamientos humanos fuera de la cabecera municipal.

91 Erosién hidrica laminar leve es un proceso que implica la pérdida de la capacidad productiva
de las tierras agricolas, por parte del agua que cae 0 se mueve sobre el terreno., en las partes
mas bajas del municipio, los valles y zonas de asentamientos humanos se presente una
erosion de tipo laminar leve, en este tipo de problematica, el suelo se pierde por los
movimientos del agua, aunque de momento se encuentra restringido a las zonas bajas, es

importante poner una remediaciébn a esto para evitar como en las partes con mayor
pendiente la formacién de carcavas.
91 Erosién hidrica laminar con surcos y carcavas se encuentra presente en el 40.13 % del territorio,

el sitio donde se produce es sobre las laderas de las sierras y principales elevaciones y afecta
a todas las coberturas del suelo, si bien esta problematica se mitiga un poco por conservar su

vegetacion originaria, conforme se desciende hac ia el valle.
1 Existe también una zona sin ningun tipo de erosion, con una superficie de 18.23 %y ubicada al
sur de la cabecera municipal en la sierra de Cibuta , de acuerdo con el andlisis alli se desarrolla

una vegetacion primaria de encinos, lo cual favorece la retenciéon de agua, protege la capa
superficial del suelo y evita la erosién en cualquiera de sus modalidades.

El impacto directo de la degradacion de los suelos es la pérdida y deterioro de la calidad de los

servicios ambientales que se obtiene de él, siendo quizas los mas importantes la produccion de
alimentos y la captacion de agua, pero adicional a lo anterior las afectaciones se extienden cuando
zonas con coberturas forestales o de otros ecosistemas se transforman a suelo y por ende en emision
de gases de efecto invernadero a la atmosfera.
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Mapa 7 Erosion del suelo
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Produccion y disposicién final de residuos solidos

De acuerdo con la informacién sobre generacién composicién y gestion de los residuos sélidos
recopilada por el INEGI, para el municipio existe servicio de recoleccion y disposicion final de residuos

sélidos urbanos, y se recolectan en promedio 246,000 kilogramos diarios y se indica que se cuenta
con una flota de 33 vehiculos compactadores.

Adicionalmenteenel  Boletin ambiental 9  la SEMARNAT indica que en el municipio existe un Relleno
Sanitario ubicado 22 kilometros al suroeste de la ciudad en un predio de 26 hectareas conocidas

como El Bellotoso. Tiene un sistema de impermeabilizacion de arcilla compactada, con poco mas de
23 afios funcionando , por lo que ya sobre pasé su vida util. Una investigacion del Colegio de Sonora,
indica que el relleno sanitario cumplié con las especificaciones normativas en su inicio, pero que
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actualmente no cuenta con suficientes tubos para la ventilacion, la laguna de lixiviados no cuenta
con malla protectora y en ocasiones perros y vacas merodean por la zona escarbando la basura.

3.1.3. Cambio climatico

La Ley General de Cambio Climatico (2012) retoma la definicion de cambio climatico dada por el IPCC

la cual menciona que es la Variacién del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmosfera global y se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos comparables.

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2022) establece que conforme al Sexto Reporte

de Evaluacién del IPCC, en el municipio se prevén diferentes escenarios de acuerdo a las trayectorias

de concentracion  representativa o RCP, por sus siglas en inglés. En lo referente a la temperatura, en

todas las proyecciones se observa un aumento de la temperatura; en la temepratura maxima, en el

escenario mas pesimista (RCP 8.5) con horizonte a 2100 prevé un aumento de hasta 5.47°C respecto
a la linea base (1981 -2010), los demas escenarios se muestran en la siguiente gréafica.

Grafica 1Variacion de la temperatura maxima
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Sobre la temperatura media, el panorama se muestra muy similar, dado que, en el escenario mas
pesimista, la temperarura se incrementaria 5.42°C a 2100; sin embargo, es necesario sefialar que a

mediano plazo en todos los escenarios, el calentamiento estaria por encima de 1.5°C, cifra superior a

la qu e se pretende limitar esta situacion conforme a lo establecido en el Acuerdo de Paris ( ver
siguiente grafica ).
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Gréfica 2 Variacion de la temperatura media.
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En el caso de la temperatura minima, al corto plazo, es la que mayor incremento podria observar, en
este sentido, a partir del mediano plazo, todos los escenarios muestran un aumento por encima de
1.5°C, y al final de este siglo, la proyeccién mas pesimist a sefiala que podria elevarse hasta 5.49°C (ver

siguiente grafica).
Grafica 3 Variacion de la temperatura minima.
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Finalmente, en el caso de la precipitacién, solo dos escenarios en tres horizontes temportales
muestran un incremento marginal de las lluvias, en el RCP 2.6 en el corto y mediano plazo con 0.83
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y 0.23 % respectivamente y el RCP 7 a corto plazo con 2.43%, el resto anticipa una disminucion en la
cantidad de precipitacién, cuyo extremo esta al afio 2100 con 5.0 2% de reduccidon (ver siguiente
gréfica).

Grafica 4 Variacién de la precipitacion.
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En este sentido, el INECC (2019) desarrollé el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climético,

el cual expone seis tipos de vulnerabilidad especificas las cuales se refieren a dos componentes:
Poblacion y actividades econdmicas (ver siguiente tabla). Esto se construy6 a partir de la
identificacion y desarrollo de indicadores sobre exposicion, referido a al caracter, magnitud y
velocidad de cambio y variacion del clima que afecta a un sistema; sensibilidad, es el grado de
afectacién a un sistema debido a la variacion del clima ; y capacidad adaptativa, la cual consiste en
los recursos humanos e institucionales que permiten procesos de adaptacion a una problematica
climatica.

Tabla 12 Vulnerabilidad ante el cambio climatico de Nogales.

Tipo de vulnerabilidad Nivel de Vulnerabilidad

Vulnerabilidad de la ganaderia a la aridez Bajo
Vulnerabilidad de la produccién forrajera a la aridez Bajo
Vulnerabilidad de la ganaderia a las inundaciones Medio
Vulnerabilidad de la  poblacion a deslaves Alto
Vulnerabilidad de la poblacién a inundaciones _
Vulnerabilidad de la poblacién ante el dengue Bajo

Fuente: INECC, 2019.
Existen diferentes instrumentos de politica a nivel municipal necesarios para lograr detonar procesos

de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico. Uno de los més relevantes son los Programas
de Accién Climatica, en este punto, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
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Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021 sefiala que el municipio de Nogales declaro
contar con este instrumento.

El mismo Censo sefiala que el municipio cuenta con mecanismos para la regulacion el manejo y
transporte de residuos sélidos, asi como, para el cuidado y ahorro del agua. En contraste, carece de
planes o programas de reforestacion, programas de contingencia ambiental en términos de transito
vehicular e intensidad industrial, regulacion en consumo de energia, en la conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales, programas de promocion de proyectos sustentables,
divulgacién y fomento de campafias de re ciclaje, campafias de separacion de residuos y de energias
renovables.

3.1.4. Peligros y amenazas naturales

La identificacion de Riesgos es el insumo basico para la interpretacion del entorno geofisico en el

que se sustenta el desarrollo de la poblacién y que define aquellas caracteristicas y procesos a los
cuales se encuentra supeditada una poblacién. Su caract erizacion e identificacion tiene por objetivo
reconocer las zonas no aptas para el desarrollo de la ocupacion territorial.

En este sentido, de acuerdo con los datos del CENAPRED, entre 2000 y 2022, Nogales ha tenido 31
declaratorias, el 100% de ellas corresponden a fenémenos hidrometeoroldgicos de los que destacan
las lluvias intensas, los ciclones tropicales y las heladas ( ver siguiente Gréfica ).

Gréfica 5 Numero de declaratorias por tipo de fenémeno.

= Ciclén Tropical

= Heladas

= Inundacion

m Lluvias

= Nevadas, Heladas, Granizadas

= Sequia

Temperatura Extrema

Fuente: CENAPRED (2023).

Los peligros y amenazas naturales se clasifican segun su origen, estos pueden ser de tipo geolégico
e hidrometereolégico. La Ley General de Proteccién Civil (2012) define los fenbmenos geoldgicos
como: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos de la corteza
terrestre. A esta categoria pertenec en los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la
inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los
agrietamientos; por su parte, los fendmenos hidrometeoroldgicos estan definidos como: Agente

per turbador que se genera por la accion de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales,

lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo,

polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas célidas y gélidas; y tornados.
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Peligros geoldgicos

Sismicidad
De acuerdo con la zonificacion sismica de la CFE (2015) Nogales se localiza en la zona B, de peligro
sismico medio, es una region donde la actividad es intermedia, donde las aceleraciones no superan
el 70% de la aceleracion de la gravedad. Por su parte, el catdlogo de sismos del Servicio Sismologico
Nacional, entre los afios 2000 y 2023, Unicamente registra un evento s ismico con epicentro dentro
de los limites del municipio con una magnitud de 3.4, ocurrido el 25 de enero de 2015, sin que se
reportaran dafios  (ver siguiente mapa).
Mapa 8 Sismicidad
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales, Sonora ﬂ

ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA

A A f : 1\

o

Nogales"

Heroical ..
Nogales
f

Saric

La Arizona

Sonora

Santa Cruz

Magdalena ) cibuta

SIMBOLOGIA TEMATICA

SIMBOLOGIA BASE

Registro de Sismo

® 34
Peligro —
Medio ’

Fuente: CENAPRED, 2023.
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Inestabilidad de laderas

Uno de los peligros latentes en las comunidades asentadas en zonas de laderas abruptas, es el
movimiento de remocion o inestabilidad de laderas, que afectan al ser humano y sus propiedades.

Este peligro se ha incrementado en el Ultimo siglo por el sobre crecimiento de la poblacién y el
aumento del area  necesaria para obtener espacios habitables a costa del paisaje abrupto original
(CENAPRED, 2009). La alteracién que sufren las laderas y la conjuncion con los elementos naturales
facilita la movilizacion superficial o profunda de la capa alterada o suelo, gue se produce sobre todo
con precipitaciones intensas. (Guitiérrez -Erloza, 2008).

El mapa nacional de susceptibilidad por inestabilidad de laderas de CENAPRED (2020) ubica al
municipio en el rango de medio y alto, de este Ultimo se ubica una ampla zona al oriente de la
cabecera municial, en tanto que al poniente, se ubica otra de nivel medio ( ver siguiente mapa).
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Mapa 9 Inestabilidad de laderas
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2.1.4.2. Peligros hidrometeorolégicos
Ciclones tropicales

A pesar de ubicarse dentro de la zona continental, Nogales no ha estado exento de ser afectado por
ciclones tropicales, tal es el caso de Lester de 1992 y Newton en 2016, en el primer caso cruzé por el
municipio con vientos de 68.5 km/h y en el segundo con velocidad de vientos sostenidos de 55 km/h
(NOAA, 2023). En el caso de Newton su paso se dio entre el 6 y 7 de septiembre de ese afio y se
emitieron dos decretos de declaratoria, el primero de desastre el 20 de septiembre y el segundo el

dia 21 con categor ia de emergencia (CENAPRED, 2023)
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Mapa 10 Ciclones tropicales
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Asimismo, en 2001 y en 2014, a pesar de no haber cruzado por el territorio de Nogales, se emitieron
declaratorias por la depresién tropical Juliette y la tormenta tropical Odile, a causa de las fuertes
lluvias que dejaron sus bandas nubosas(CENAPRED, 2023).

Inundaciones

Respecto al tema de las inundaciones, en Nogales son de origen pluvial, siendo la mayoria de los
eventos influenciados por la presencia de los fendmenos meteorolégicos extremos. Aunque la lluvia

es el factor detonante para la presencia de las inundaciones, en el caso del municipio, los cambios
en el relieve, la presencia de los hundimientos, la falta de capacidad y de mantenimiento de la
infraestructura hidraulica, son las variables que determinan la magnitud de las inundaciones. En el

Atlas Estatal de Ries gos de Sonora (2005) identifica dos zonas susceptibles a inundacién asociadas a

76



Programa Municipal de Desarrollo Urbano

de Nogales , Sonora
escorrentias de las zonas montafiosas, una de ellas al sur de la cabecera municipal y la otra al sur
poniente

Mapa 1llnundaciones
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Sequias

La Sequia se clasifica en varios tipos de acuerdo con el Monitor de Sequia de América del Norte
(NADM):

1 Anormalmente Seco (DO0): Se trata de una condicién de sequedad, no es una categoria de
sequia. Se presenta al inicio o al final de un periodo de sequia. Al inicio de un periodo de
sequia: debido a la sequedad de corto plazo puede ocasionar el retraso de la siembra de los
cultivos anuales, un limitado crecimiento de los cultivos o pastos y existe el riesgo de
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incendios. Al final del periodo de sequia: puede persistir déficit de agua, los pastos o cultivos
pueden no recuperarse completamente.

1 Sequia Moderada (D1): Se presentan algunos dafios en los cultivos y pastos; existe un alto
riesgo de incendios, bajos niveles en rios, arroyos, embalses, abrevaderos y pozos, se sugiere
restriccién voluntaria en el uso del agua.

1 Sequia Severa (D2): Probables pérdidas en cultivos o pastos, alto riesgo de incendios es
comun la escasez de agua, se deben imponer restricciones en el uso del agua.

1 Sequia Extrema (D3): Pérdidas mayores en cultivos y pastos, el riesgo de incendios forestales
es extremo, se generalizan las restricciones en el uso del agua debido a su escasez.

1 Sequia Excepcional (D4): Pérdidas excepcionales y generalizadas de cultivos o pastos, riesgo
excepcional de incendios, escasez total de agua en embalses, arroyos y pozos, es probable
una situacién de emergencia debido a la ausencia de agua.

En 2023, identifica a Nogales con una sequia D3 (Sequia Extrema), esta condicién se ha ido
acentuando progresivamente desde 2014 como puede observarse en la siguiente figura.
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llustracion 7 Monitor de sequia para México 2014 -2023
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Heladas y tormentas de nieve

Una helada se define como la disminucion de la temperatura del aire a un valor igual o inferior al

punto de congelacién del agua 0°C (WMO, 1992). Cuando la temperatura del aire cerca de la
superficie del suelo llega a los 0 grados centigrados, o cuando dis minuye aln mas, durante mas de
cuatro horas se dice que ha ocurrido una helada.

De acuerdo con el fasciculo del CENAPRED para el fenémeno de heladas, los principales elementos
meteorolégicos que intervienen en la formacion de las heladas son el viento, la nubosidad, la
humedad atmosférica y la radiacion solar. (CENAPRED/SEGOB, 2014).

En el caso de Nogales, el Atlas Estatal de Riesgos de Sonora (2005) indica que se presentan de 20 a
50 dias de heladas al afio, lo que representa una amenaza particularmente para los cultivos.
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Mapa 12Heladas
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En el caso de las nevadas, son una forma de precipitacion sélida en forma de copos; cada uno de
ellos es la aglomeracion de cristales transparentes de hielo de forma hexagonal y planos, que se

forman cuando el vapor de agua se condensa a temperaturas infer iores a la solidificacién del agua,

lo que provoca ramificaciones intrincadas en una variedad infinita de patrones. (CENAPRED, Serie
fasciculos: Tormentas Severas, 2010 en CENAPRED, 2021). Ocurren generalmente durante el invierno,
como las masas de aire po lar y los frentes frios, que en algunas ocasiones llegan a interactuar con
corrientes en chorro, lineas de vaguadas o la entrada de humedad de los océanos hacia tierra (ibid.).

El Atlas Estatal de Riesgos de Sonora (2005) sefiala que Nogales se encuentra en una zona donde se
presentan de 0.5 a un dia de tormentas de nieve al afio.
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Mapa 13 Nevadas
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3.2. Aspectos sociodemograficos
3.2.1. Estructura y dindmica demografica

El municipio de Nogales tiene una dinadmica de crecimiento poblacional importante y mayor a la que

presenta el Estado de Sonora en su conjunto. En 1990, el municipio tuvo una poblacion de 107,936
habitantes, con una tasa de crecimiento de 4%, lo que llev6 a incrementarse a 159,787 habitantes,
disminuyendo su tasa de crecimiento a 3.2% para llegar a una poblacion de 220,261 personas en 2010.

En 2020 su poblacién alcanzé un total de 264,782 habitantes con una tasa de crecimiento medio de

1.9% anual. En compara cién con la dindmica poblacional del estado, se observa que las tasas de
crecimiento del municipio duplican a las de la poblaciéon conjunta de Sonora, por lo cual la
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participacion porcentual de los habitantes del municipio en el total del estado aument6 de 5.9% en
1990 a 9% en 2020.

Tabla 13. Dinamica de crecimiento poblacional del municipio y el estado, 1990 -2020

Estado de Sonora Municipio de Nogales

Participacion en

| total tatal (%

Poblacion  total TCMA (%) Poblacion  total TcMA () O towrl esta@l (%)
1990 1,823,606 - 107,936 - 5.9
2000 2,216,969 2.0 159,787 4.0 7.2
2010 2,662,480 1.8 220,261 3.2 8.3
2020 2,944,840 1.0 264,782 1.9 9.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, Censos de poblacion y vivienda, 1990 a 2020.

Gréfica 6 Dinamica de crecimiento poblacional, 1990 -2020
2,944,840
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B Estado de Sonora ® Municipio de Nogales

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, Censos de poblacion y vivienda, 1990 a 2020.

La ciudad de Nogales es la principal concentracion demogréfica del municipio , €n 1990 la poblacién
de la Heroica Ciudad de Nogales fue de 105,873 habitantes, que aumentaron a 156,854 en 2000 y a
212,533 en 2010 y en 2020 tiene una poblacion total de 261,137 habitantes. Esta ciudad participa con
alrededor del 98% de la poblacion municipal y presenta entre 2010 y 2020 una tasa de crecimien to
de 2.1% mayor al promedio del municipio en el mismo periodo.
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Tabla 14. Dinamica de crecimiento poblacional del municipio y la cabecera municipal, 1990 -

2020
Municipio de Nogales Heroica Ciudad de Nogales Participacion en el
total municipal
Poblacion total TCMA (%) Poblacion total TCMA (%) (%)
1990 107,936 - 105,873 - 98.1
2000 159,787 4.0 156,854 4.0 98.2
2010 220,261 3.2 212,533 3.0 96.5
2020 264,782 1.9 261,137 2.1 98.6

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, Censos de poblacion y vivienda, 1990 a 2020.

Gréfica 7. Dindmica de crecimiento poblacional del municipio y la cabera municipal. 1990 y

2010
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, Censos de poblacion y vivienda, 1990 a 2020.

3.2.2. Estructura de la poblacién

La poblaciéon de Nogales presenta las siguientes caracteristicas L

1 En el afo 2000 la proporcién de mujeres respecto a la poblacion total es de 49%, y aument6
hasta 50% en 2020, por esto la relacion de hombres por cada cien mujeres ha tendido a
disminuir de 103.9 por cada cien mujeres en 2000 a 99.8 en el 2020.

1 El promedio de hijos nacidos vivos por mujer, que es un indicador de natalidad, sefiala que
ha tendido a disminuir de 2.6 hijos por mujer en 2000 a 2.0 en 2020.

1 Estimaciones propias con base en INEGI, Censos de poblacién y vivienda, 2000, 2010 y 2020.
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T Como consecuencia de esta disminucién en la natalidad, la estructura de edades de los

habitantes se ha modificado: en el afio 2000 el 33.7% de la poblacion de 0 a 14 afios se redujo
a 26.6% en el afio 2020; mientras que los jovenes de 15 a 29 afios también tendieron a
disminuir proporcionalmente de 32.7% a 26.4% en los mismos afios; la poblacion de 30 a 45
afios aumentd de 20.9% a 23 .1% entre 2000 y 2020.

1 Lapoblacién adulta, de 45 a 64 afios, aument6 de 10.0% en 2000 a 18.9% en 2020 y la poblacion
adulta mayor se increment6 de 2.8% a 5% respectivamente.

1 Debido a este cambio demograéfico, la dependencia de los menores de 15 afios disminuy6 de
52.9 por cada cien personas activas en 2000 a 39.8 por cada cien personas activas en 2020. En
contraste, aumento la dependencia de los adultos mayores de 4.3 a 7.3 por cada cien activos.
No obstante, la dependencia demogréfica total de la poblacién del municipio disminuyé de
57.3 a 46.2 por cada cien activos entre 2000 y 2020.

1 La razéon de vejez, que mide la proporcion de adultos mayores de 65 afios respecto a la
poblacién de 1 a 14 afios, creci6 de 8.2% a 18.9%, que indica una tendencia de rapido
crecimiento de la poblacién adulta mayor.

Tabla 15. Estructura de la poblacion por sexo, natalidad, grupos de edad y dependencia
demografica, 2000 -2020

Afo
. » A

Porcentaje de poblacién femenina 49.0 49.5 50.0

Sexo Porcentaje de poblacion masculina 51.0 50.5 50.0
Relacion Hombres Mujeres por cada cien 103.9 102.1 99.8

Natalidad Promedio de hijos nacidos vivos por mujer 2.6 2.2 2.0
De 0 a 14 afios 43.7 32.7 26.6

De 15 a 29 afios 32.7 26.3 26.4
Grupos(od/s edad De 30 a 45 afios 20.9 24.7 23.1
De 45 a 65 afios 10.0 13.1 18.9

Mas de 65 afios 2.8 3.2 5.0

Dependencia Dependencia total 57.3 56.0 46.2
demogréfica Dependencia infantil 52.9 51.0 38.8
(por cien Dependencia de la tercera edad 4.3 5.0 7.3

personas en 3 i

Razon de vejez 8.2 9.7 18.9

edades activas)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, Censos de poblacion y vivienda, 2000 a 2020.

En las colonias al sur de la ciudad, tales como San Carlos, Luis Donaldo Colosio, La Bellotas, Nuevo
Nogales, y Solidaridad se observa una poblacién de mas de 7 mil habitantes en cada un a, las cuales
concentran un 27.7% del total de la cabecera municipal; también cuentan con un promedio de
densidad de poblacion de 66 habitantes por hectarea, donde el maximo es de 101 habitantes y el

minimo es de 35 habitantes por hectarea.

La colonia 5 de mayo y el Fraccionamiento Terrazas son las que tienen la mayor densidad de
poblacién dentro de su poligono con 198 y 158 habitantes por hectarea respectivamente,
principalmente por las colonias de origen popular, con manzanas de 40 metros de ancho por 100
metros de largo y predios con dos niveles de construccién en su gran mayoria.

La densidad de poblacion en Nogales es similar a lo observado en otras ciudades mexicanas ya que

existe menos poblacion en las zonas urbanas mas antiguas como el caso de la Colonia Fundo Legal,

con apenas 894 habitantes, en la cual se encuentra el cruce fronterizo, seguido del Fraccionamiento

Benito Juarez con 1,885 habitantes, mas al sur esta la Colonia Pefialoza con 839 habitantes, seguida
mas al sur de la Colonia Moderna con sélo 2 ,011 habitantes, ya que el crecimiento urbano se produjo

hacia el sur sobr e la avenida Alvaro Obregdn, que se convierte en la carretera Heroica de Nogales \
imuris, mas hacia el sur.
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En segunda instancia, se observan colonias con menor cantidad de habitantes, ya que son colonias
predominantemente industriales, comerciales y de servicios, en este caso estan La Granja, El Rastro,
El Greco y Colonia Industrial, casi todas cerca o sobre la carretera Heroica de Nogales V imuris en
direccion sur.

En tercer lugar, estan las colonias predominantemente habitacionales hacia el poniente, en las
cuales, el crecimiento urbano esta delimitado por las montafias al poniente, pero a su vez estan
conectadas con la autopista Nogales - Hermosillo.

Las colonias que actualmente presentan menos concentracién de poblacién se encuentran
dispersas a lo largo de la ciudad, sin embargo, se caracterizan por estar en las periferias,
principalmente en los extremos oriente y poniente, sobre las vialidades Perif érico Oriente y la
Autopista Nogales -Hermosillo, correspondientemente.
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Mapa 14 Poblacion por colonia.

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020

La poblacién de Nogales se ubica en un proceso de transicién inicial, donde aun es predominante la
poblacién joven, por lo cual nifios, jévenes y adultos joévenes requieren de bienes y servicios
necesarios para su desarrollo, en temas de bienes y servicios educativos, culturales, empleo y vivienda

para las familias que se forman en eda des tempranas. La concentracion de poblacion infantil se
encuentra en la zona poniente y sur del &rea urbana, es decir, en las zonas menos consolidadas. Este
segmento ademas de requerir proteccién y asegurar los derechos antes mencionados; también
demanda espacios y equipamiento educativos y recreativos . La poblacion infantil en edad escolar se
considera entre los seis y once afios, justo el rango de edad vulnerable.
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